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Resumo

As Instituicdes Federais de Ensino Superior criam e recorrem a Fundacdes de Apoio diante da
necessidade de melhorar a gestdo educacional por intermédio da melhor captacdo e aplicacéo
de recursos financeiros, sem deixar de lado os basilares das relagdes entre o setor publico e o
privado quando o assunto principal é a educacéo, e nao sdo poucas as normas juridicas, como
Decretos, Leis Federais e Portarias Interministeriais que norteiam, desde a criacdo das
FundacGes de Apoio, até as prestacdes de contas dos Termos de Parceria firmados. Contudo, o
que se verifica no meio literario é a escassez de pesquisas voltadas para a accountabillity,
transparéncia, moralidade e publicidade das informacdes relativas as parcerias entre essas
entidades. Por isso, nesse trabalho de pesquisa, busca-se analisar a transparéncia nas relagdes
entre Fundacdes de Apoio e Instituices de Ensino Superior, para compreender se ha
efetivamente comprometimento com as observancias das normas juridicas e se refletem em
melhor qualidade da informacdo espelhada nas prestacfes de contas divulgadas pelas
Fundacdes de Apoio e as Entidades Publicas. O objetivo geral é analisar a transparéncia de
convénios firmados entre uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) no Estado do
Amazonas e sua Fundacdo de Apoio. Especificamente, objetiva-se verificar se as prestacdes de
contas dos convénios S0 acessiveis e se emanam seguranca as partes interessadas nessas
informacdes. Além disso, procura-se abrir caminho para outras pesquisas de interesse social na
area da transparéncia na aplicacdo de recursos publicos, no ambito da educacdo, no que diz
respeito as relagfes entre entidades do Terceiro Setor e suas parcerias com a Administracdo
Publica.

Palavras-chave: Transparéncia; Fundacdes; Apoio; Instituicdes; Federais; Amazonas.

Abstract

Federal Institutions of Higher Education create and use Academic Support Foundations to
improve educational management by means of the best funding and application of financial
resources, without neglecting the basics of relations between the public and private sectors.
When the main issue is education, there are many legal norms such as Decrees, Federal Laws
and Interministerial Ordinances that guide from the creation of the Academic Support
Foundations to the rendering of accounts of signed Partnership Terms. However, what is
occurring in the literary milieu is the lack of research aimed at accountability, transparency,
morality and publicity of the information pertinent to the partnerships between these entities.
Therefore, in this research, we seek to analyze the transparency in the relations between
Academic Support Foundations and Federal Institutions of education, to understand if there is
an effective commitment to legal observances and if they reflect in better quality of the
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accounting information displayed in the disclosed information by the Support Foundations and
the Public Entities through their renderings of accounts. Therefore, this research has as general
objective to analyze the transparency of the agreements signed between a Federal Institution of
Higher Education (IFES) in the State of Amazonas and its Academic Suport Foundation.
Specifically, the research aimed to measure the relationship between the transparency of the
accounts rendering of the agreements and the level of security emanated by this accounting
information. Also, sought to pave the way for new research in the area of transparency of public
resources for the development of education related to partnership between the Third Sector
and Public Administration.

Keywords: Transparency; Supporting; Foundations; Federal; Institutions; Amazonas.

1. Introducéo

Diante da escassez de recursos e em busca de flexibilidade na sua aplicacéo,
universidades governamentais criaram Fundagdes de Apoio, validando a oportunidade que
normas juridicas como Decretos-lei, Leis Federais e Portarias Interministeriais ofertaram. O
proposito era, além de buscar meios alternativos para obtencdo de recursos, coordenar formas
flexiveis para constituir e aplicar conhecimentos (HULSE, 2012).

Por isso, examinando uma lista divulgada pelo Ministério da Educagdo (MEC), no ano
de 2008, estimava-se, pelo menos, oitenta e cinco Fundagdes de Apoio credenciadas, ligadas a
universidades governamentais no Brasil. Algumas, como as Universidades Federais do
Amazonas, Para, Tocantins e Acre, criaram apenas uma fundacéo, para que todas as unidades
académicas marcassem um meio para prestar servicos a sociedade. Outras, como a
Universidade de Sdo Paulo (USP) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
coordenaram varias Fundacfes de Apoio, ligadas a unidades académicas ou departamentos
especificos. Algumas fundacdes, como a Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais
e Financeiras (FIPECAFI) e a Fundagdo Instituto de Administragdo (FIA), experimentaram
elevada autonomia ou até anularam os vinculos com a instituicdo de origem (AZEVEDO;
ENSSLIN; REINA, 2010).

Assim, ha diversas criticas quanto a existéncia e atuacdo das Fundagdes de Apoio as
universidades governamentais. Ajuizando sob a dtica da pesquisa bibliogréafica realizada,
quanto & existéncia, ha criticas politicas como a de Ramos (2010), enunciando a possivel
“mercantilizacdo” da educa¢do. Em particular, ha diversas andlises sob a perspectiva da
moralidade e transparéncia na gestdo dos recursos, como a de Silveira et al. (2007), Goncalves
e Quintana (2011) e Carneiro, Oliveira e Torres (2011). Ha poucas pesquisas apreciando o
aspecto estratégico dessas fundacdes, como o de Oliveira, Macedo e Teixeira (2017).
Sobretudo, ha grande caréncia de pesquisa quanto a accountabillity, transparéncia, moralidade
e publicidade, das informacdes pertinentes as parcerias entre as Fundacdes de Apoio e as
InstituicOes Federais de Ensino Superior.

Acredita-se que a nova administracdo publica vem rompendo com a antiga
administracdo burocratica sem deixar de lado suas convicgdes norteadoras, a fim de melhorar
os resultados incrementando os processos (TRISTAO, 2000), e que o esforco empregado pelas
universidades é de alta complexidade, pela possibilidade de contrastar tanto aspectos
particulares quanto da insuficiéncia de recursos. Em que pese as questdes que ilustrardo esse
trabalho de pesquisa, no que diz respeito ao repasse de recursos publicos e 0 cumprimento dos
objetos de convénios entre Fundacbes de Apoio e Instituicdes Federais de Ensino Superior,
destaca-se a necessidade de investigar a seguinte questdo: a andlise da transparéncia nas
prestacfes de contas de convénios refletem seguranca quanto a qualidade da informacéo
prestada?
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O objetivo geral da pesquisa € analisar a transparéncia dos convénios firmados entre
uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) no Estado do Amazonas e uma Fundacao
de Apoio, relacionando transparéncia das prestacGes de contas de convénios e seguranca,
utilidade e tempestividade das informac6es prestadas.

Especificamente, objetiva-se verificar se essas prestacdes de contas, emanam segurancga
as partes interessadas nessas informacdes, além de abrir caminho para novas pesquisas de
interesse social na &rea da transparéncia de utilizacdo de recursos publicos para o
desenvolvimento da educacdo, no que diz respeito as entidades do Terceiro Setor e suas
parcerias com a Administragdo Publica.

Julga-se que FundacBes de Apoio devem ser criadas com a finalidade essencial de
suportar projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico de interesse da instituicdo a ela credenciada.

No momento em que firmam contratos, convénios ou acordos com IFES, se submetem
a varios dispositivos juridicos, como a Lei Complementar n°. 131, de 2009 (Lei da
transparéncia) e Lei n° 8.666, de 1993 (Lei de LicitagBes), as quais instituem normas para
licitaches e contratos da Administracdo Pdblica, ao Decreto Federal n°. 6.170, de 2007, que
trata das normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos
de repasse, a normas da Portaria Interministerial n°. 507, de 2011, e também aos demais
principios da Administracdo Publica, quando estiverem passiveis de recebimento de recursos
publicos provenientes de orgamentos, subvencgdes sociais, contratos de gestdo, termos de
parceria, convénios, acordos, ajustes ou outros semelhantes, pois os recursos destinados a
atividades de proveito publico estdo sujeitos a prestacdo de contas da aplicacao.

Além disso, os montantes de repasses de recursos publicos sdo consideraveis, a serem
investidos em uma area chave para o desenvolvimento de um pais, que é a educagdo. Com esta
pesquisa, busca-se atender ndo somente a sociedade, avancando na conscientizacdo para melhor
fiscalizagdo, mas também aumentar o interesse da comunidade contébil e, consecutivamente
sua area de atuacdo para assuntos que envolvam a prestacdo de contas de entidades do Terceiro
Setor e suas parcerias com a Administracdo Publica.

O presente artigo sera dividido em cinco capitulos, e as referéncias, o capitulo 1 tem por
objetivo apresentar ao leitor o tema abordado pela pesquisa, dando o contexto a ser trabalhado,
no capitulo 2 apresenta-se a fundamentacdo teorica, necessaria para apresentar o referencial
tedrico no qual a pesquisa foi embasada e que deu origem ao objetivo dela, tais como legislacéo
vigente, normas e trabalhos correlatos, o capitulo 3 expde 0os métodos aos quais se recorreu para
que a investigacdo tomasse forma e fosse possivel encontrar uma resposta ao problema
proposto, em seguida, no capitulo 4 discorre-se a respeito dos resultados obtidos por meio da
investigacao, e as informacdes alcangadas apos o tratamento dos dados encontrados, no ultimo
capitulo, apresenta-se a andlise final, onde sdo apresentadas as contribui¢cGes da presente
pesquisa.

2. Fundamentacao Teorica

O Terceiro Setor passou por diversos momentos até se transformar no que se conhece
hoje, ainda assim, conceitua-lo, ndo se tornou uma tarefa menos complexa, pois, assim como
qualquer outro setor, hd uma infinidade de aspectos a serem ponderados para definir o
desempenho das entidades que Ihe integram.

Nesse ambito, Assaf Neto, Aradjo e Fregonesi (2006) debateram o crescimento do
Terceiro Setor e as dificuldades enfrentadas pelos administradores dessas instituicdes na
avaliacdo de desempenho para melhorar a captacdo de recursos. Para isso estudaram a aplicagédo
do modelo de Gestdo Baseada em Valor (GBV) como um mecanismo que melhora a tomada de
decisbes pelos gestores tanto no nivel estratégico quanto operacional, buscando que os gastos
sejam sempre inferiores aos recursos angariados, maximizando os resultados da aplicagéo

Castro, S. 143



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, mai/ago, 2020

desses recursos, utilizando como base os valores que o governo paga pelos servigos prestados
pelo SUS. Por meio de indices de avaliacdo de desempenho como o retorno sobre o
investimento e o custo medio ponderado de capital, do inglés Return On Investment (ROI) e
Weighted Average Cost of Capital (WACC), respectivamente, calcularam o valor agregado a
comunidade com as atividades desempenhadas pela instituicdo e assim reafirmaram que o
Terceiro Setor é fundamental para o desenvolvimento social e econémico do pais.

Aponta-se, além disso, a urgéncia no aperfeicoamento da gestdo em entidades do
Terceiro Setor, atrelada a avaliacdo de seu desempenho a fim de aumentar sua capacidade
financeira, recorrendo-se a utilizacdo de ferramentas de gestdo capazes de influenciar na
avaliacdo e melhoramento do desempenho dessas empresas. (ASSAF NETO, ARAUJO E
FREGONESI, 2006).

Azevedo, Ensslin e Reina (2010) debateram que a maior parte das fundagdes dispde de
um controle interno e que seus gestores consideram essa ferramenta importante para o
desenvolvimento das entidades, contudo a maioria ndo segue uma cartilha de normas internas
0 que dificulta a padronizacdo e confianga no controle interno, pois oportuniza os erros, o que
se justifica na importancia de uma entidade que siga a legislacdo externa e seus procedimentos
internos a fim de auxiliar as fundagc6es na gestdo confiavel de suas atividades.

Caldas Neto (2007) na busca pela identificacdo e compreensdo da evidenciacdo dos
resultados contabeis de associa¢Bes nordestinas avaliou que essas entidades sem fins lucrativos
ndo estavam observando a legislacdo, pois, suas demonstracBes contabeis evidenciam
insatisfatoriamente a correlacdo das receitas e os custos, a exemplo do Balango Social,
dificultando a comparacdo entre os resultados dos esforcos aplicados nas acfes sociais e a
promocdo do desenvolvimento local em contrapartida com a aplicacdo desses recursos, pois a
preocupacdo em demonstrar o resultado real e conforme as normas contébeis e juridicas era
resumida a poucos gestores.

Ainda sobre a analise de resultados, Oliveira, Macedo e Teixeira (2017) ao mapear
processos de convénios e contratos de uma Fundacdo de Apoio de Santa Catarina descobriram
gargalos que afetam o desenvolvimento dos projetos das fundagdes, dentre os quais se pode
destacar: a necessidade de novas aliangas, a demora na analise de processos, atencdo as novas
reformulacdes e legislacéo, e a crise econdmica.

E, no que diz respeito as Fundacbes de Apoio, como integrantes do Terceiro Setor,
evidencia-se que sdo organizacdes de natureza juridica privada e sem fins lucrativos, cujo
registro depende de autorizacdo prévia do Ministério da Educacdo — MEC e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTIC), a luz da Lei n® 8.958, de 1994, do Decreto n°. 7.423,
de 2010, e da Portaria Interministerial n°. 191 de 2012 do MEC/MCT]I; podem formalizar
contratos, convénios e acordos com Instituicbes Federais de Ensino Superior — IFES e
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) para gestdo de projetos; e, com a devida
autorizacdo do MEC e MCTI podera atender a mais de uma instituicdo convenente.
(CADERNO DE ORIENTACOES..., 2015, p.6).

A Lei n® 8.958, de 1994, trata a respeito das relacfes entre as Fundac6es de Apoio e as
Instituicdes Federais de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, enquanto que
alLein® 10.973, de 2004, art. 1°, estabelece a existéncia das Fundacdes de Apoio como medidas
de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas
a capacitacéo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Para o presente trabalho identificaram-se como subsidios duas linhas de pesquisas. Uma
linha de pesquisa apresenta a referéncia geral para transparéncia nas fundagdes, como entidades
sem fins lucrativos e a outra linha de pesquisa compde-se por trabalhos empiricos que
apreciaram as Fundagdes de Apoio as Universidades Governamentais.
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2.1. Institucionalidade e Transparéncia das FundacGes como Instituicbes Sem Fins
Lucrativos

Julgando dentro da realidade econémica globalizada — a qual aponta ordinariamente a
geracdo de lucro — existe a figura das pessoas juridicas de direito privado conhecidas como
entidades do Terceiro Setor ou entidades sem fins lucrativos, as quais surgem da unido de
pessoas ou patrimoénios, que a legislacdo qualifica-as a adquirir direitos e obrigacGes a fim de
desempenharem funcgdes sociais (FRANCA et al., 2015). Nesse sentido, ilustra-se o Cadigo
Civil Brasileiro (2002, art. 44), que subdivide as pessoas juridicas de direito privado entre
associacOes, sociedades, fundagdes, organizacdes religiosas, partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada.

Examinando historicamente a aparicdo das fundagBes no ordenamento juridico
brasileiro constata-se que se deu apenas no ano de 1903, em func¢éo da Lei n°® 173, contudo, ha
registros da existéncia de instituicdes de carater assistencial desde o ano de 1738 (HULSE,
2012). Apesar disso, 0 Terceiro Setor passou a ser reconhecido e a desenvolver-se no Brasil
apenas na segunda metade do século XX. Devido as suas caracteristicas e particularidades as
entidades sem fins lucrativos ndo podem ser comparadas com empresas comuns,
principalmente porque se interpdem a interesses sociais, com 0 objetivo de complementar as
necessidades da sociedade, nos ambitos da educacdo, salde e assisténcia social, quando o
proprio governo — responsavel supremo pelo desenvolvimento dessas esferas — ndo é capaz de
fazé-lo, ou o faz de maneira insuficiente.

Ordena-se a existéncia legal da pessoa juridica a partir da “inscri¢do do ato constitutivo
no respectivo registro, precedido quando necessario, de autoriza¢éo ou aprovacao do Poder
Executivo” (BRASIL, 2002, art. 45), com as devidas especificacOes de alteragdes que venham
a ocorrer no ato constitutivo das fundacgdes, as quais representam, atualmente, uma parcela
significativa no &mbito das entidades do Terceiro Setor no pais, pois, desenvolvem servicos de
utilidade publica, com fins determinados.

Segundo Franca et al. (2015), no Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor, as
organizacOes sociais que deram identidade ao Terceiro Setor surgiram de pensamentos
filantropos, com o propdsito de contribuir para 0 bem comum, o que criou também a exigéncia
de realizar registros e fiscalizagcdo dos profissionais, da misséo e das atividades desempenhadas
por tais organizac@es, por meio de um sistema de normas e legislacdo que viesse a cooperar
para a protecdo dos interesses sociais. Durante os Ultimos anos o Manual tornou-se guia
indispensavel para as prestacdes de contas dessas entidades, pois, abrange o dominio das
associacOes, das fundacgdes e também das organizacdes religiosas. Ele fornece de maneira clara
e objetiva as principais normas contabeis as quais devem ser observadas pelas entidades do
Terceiro Setor, bem como a contextualizacdo historica e 0s procedimentos para a constituicao
e a rotina dessas instituigdes.

Arrolam-se as fundacdes a sombra do Capitulo 111 do Codigo Civil Brasileiro (2002), o
qual especifica, dentre outras coisas, as atividades fins para as quais essas entidades devem se
dedicar, entre elas a educacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico, registra ainda a
responsabilidade do Ministério Publico, de zelar por elas na regido onde estiverem situadas.
Nesse contexto podemos discernir que a fundagdo € um patrimoénio designado ao bem da
coletividade, ndo existindo para suprir 0s anseios de seus constituidores e nem do Estado, mas
sim da sociedade, portanto, deve ser tutelado de maneira privilegiada.

Em decorréncia do grande numero de fundag6es existentes no Brasil e considerando as
necessidades da adequada supervisao de suas atividades, foram criadas em algumas comarcas
as promotorias de justica especializadas (SZAZI, 2006), estes curadores S&o responsaveis por
supervisionar as atividades desenvolvidas pelas fundacdes, aprovando seus Estatutos e
acontecimentos relevantes e defendendo os interesses que permeiam suas finalidades.

Castro, S. 145



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, mai/ago, 2020

Experimentada a regulamentagdo das organizagdes sem finalidade de lucro no Brasil,
surge a possibilidade de aquisicdo de titulos de utilidade publica, tais como: declaracdo de
utilidade publica, registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Certificado de
Instituicdo Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) e Declaracdo de Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), com a decorréncia desses reconhecimentos é
possivel que tais entidades se beneficiem de reducao de pagamento de imposto de renda, acesso
a recursos federais, possibilidade de receber doacdes da receita federal e da unido, isencéo de
pagamento da cota patronal de contribuicdo previdenciaria, entre outros (SZAZI, 2006).

Em consequéncia da possibilidade das entidades sem finalidades lucrativas de receber
recursos publicos, se faz necessario comentar que as modalidades de contratacéo pertinentes as
relagbes entre poder publico e Terceiro Setor se manifestam principalmente por meio de
auxilios, contribuicdes, subvencdes, convénios, contratos e termos de parceria, 0s quais devem
ser guiados pelo ordenamento juridico da administracdo publica com a finalidade de gerar
resultados positivos para a sociedade, necessitando, para isso, calcar-se em principios como a
transparéncia, principalmente na prestacéo de contas da destinacdo de recursos, a qual deve ser
praticada tanto pelo poder publico quanto pela entidade sem finalidade de lucro.

Para ilustrar esse pensamento destaca-se o trabalho de Silveira et al. (2007), ao passo
que ao analisarem o impacto da transparéncia das informacGes contabeis sob o ponto de vista
da complexidade das atividades desempenhadas por fundacgdes relevantes na area de educacéo
e pesquisa do Estado de Santa Catarina avaliaram que o baixo nivel de transparéncia e de
evidenciacao contabil no Terceiro Setor afeta tanto a sociedade quanto seus financiadores, pois,
segundo os autores, o desenvolvimento desse campo depende da qualidade da accountability
feita por elas.

Carneiro, Oliveira e Torres (2011) ao analisarem as informacGes contabeis e relatorios
gerenciais de algumas institui¢des do Estado de Ronddnia esclareceram que muitas delas foram
criadas nas Gltimas duas décadas do século passado e recebem recursos financeiros publicos, o
gue emana a necessidade de manter a contabilidade em ordem por meio de contadores internos
ou externos.

A grande maioria divulga a prestacdo de contas apenas internamente, 0s que apresentam
a seus financiadores decorrem da obrigatoriedade legal por causa do recebimento de recursos
publicos, de forma que se critica a falta de transparéncia no Terceiro Setor, pois, segundo 0s
autores, a maior parcela dos gestores estd ciente da importancia da accountability para o
desenvolvimento da entidade e do Terceiro Setor como um todo, e ainda, é possivel afirmar
que: accountability, compliance e disclosure devem andar lado a lado no Terceiro Setor, pois,
servem aos financiadores de seus projetos e a sociedade como ferramenta de legitimacdo das
atividades, pois, tais entidades desempenham func¢des sociais e de carater publico. (GOLLO;
SCHULZ; ROSA, 2014).

2.2. Trabalhos empiricos acerca das Fundagcbes de Apoio as universidades
governamentais

De forma anéloga ao estudo da transparéncia nas fundacdes em geral, tem-se a
preocupacdo com a transparéncia e o desempenho das Fundacgdes de Apoio. Para Resende (2006
apud GONCALVES E QUINTANA, 2011), a transparéncia atrelada a accountability e ao
exercicio do controle social sdo os principais fundamentos para o bom desempenho das
FundacGes de Apoio, respaldados na elaboragéo e divulgacdo dos relatérios gerenciais e de
atividades, sendo que a disponibilizacdo dos relatdrios gerenciais e de atividades das Fundacdes
de Apoio é de grande importancia para reafirmar a credibilidade das entidades do Terceiro Setor
por se tratarem de pessoas juridicas sem finalidade de lucro. Esses relatorios devem ter
linguagem transparente e acessivel, dando énfase ao acesso a essas informacdes.
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Segundo Assis (2006 apud GONCALVES E QUINTANA, 2011), os investidores
sociais devem ser sempre informados quanto aos seus investimentos no Terceiro Setor, pois, a
transparéncia demonstra que a entidade vem cumprindo com sua responsabilidade social e
provando que nao ha recursos desviados de suas finalidades para aproveitamentos diversos ou
até ilicitos, mas atinge de forma satisfatoria todos os destinatarios de direito e gera credibilidade
junto aos seus financiadores.

Gongalves e Quintana (2011) interpretaram os relatorios de atividades de Fundagdes de
Apoio presentes nas cinco regides brasileiras, debateram sobre a transparéncia no uso dos
recursos publicos e enfatizaram que essa € fator de conhecimento essencial tanto para o Estado
quanto para a sociedade, pois precisam ter evidenciacdo sobre a utilizacdo desses recursos,
principalmente pela relevancia econdmica conquistada pelo Terceiro Setor ao longo dos ultimos
anos, contudo, a maioria das fundac6es analisadas ndo costuma apresentar de forma clara e
objetiva informaces a respeito dos recursos publicos geridos por elas, mesmo sendo valores
expressivos, reafirmando a necessidade de fiscalizacdo e transparéncia.

Dalto, Nossa e Martinez (2014) relataram as principais irregularidades constatadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) na aplicacdo e repasse de recursos publicos destinados a
convénios de FundacBes de Apoio as Universidades Federais brasileiras sob a oOtica dos
acérddos registrados pelo TCU no periodo de 2006 a 2009, referentes as prestacfes de contas
de Universidades Federais brasileiras e detectaram a auséncia de accountability, disclosure,
fragilidade dos contratos e de responsabilizacdo, além dos desvios de finalidade.

Apesar de serem instituicdes sem fins lucrativos as Fundacdes de Apoio acabam sendo
regidas pelas normas da administracao publica, confundindo-se com as Universidades Federais
e propiciando irregularidades com a falta de gestdo independente e fiscalizacao.

Para Ramos (2010) a “mercantilizacdo” do ensino superior pode ser vista por meio do
crescimento das parcerias publico-privadas que passaram a exercer politicas educacionais que
visam diminuir a responsabilidade das universidades por via da atuacdo diversificada da
educacdo e utilizando tecnologia da informacéo e da comunicacao para alcancar seus objetivos.

Para 0 autor esses eventos como a reforma universitéria e a criacdo de Fundacgdes de
Apoio as universidades foram responsaveis por desencadear processos de comodificacdo da
universidade, segundo ele, as fundacOes ditas de apoio assumem o controle dos contratos
firmados com as universidades e sustentados em sua maioria com recursos publicos e debate
ainda a possibilidade de gerar maior dificuldade de fiscalizacdo do emprego dos recursos
publicos pela sociedade.

Nessa vertente, o trabalho de Campos et al. (2015) esclarece por meio da investigacéo
dos relatorios de gestdo, resolugfes, estatutos, contratos e convénios, como a Fundacdo de
Apoio Deputado Ultimo de Carvalho (FADUC) atua no ambito das Fundacbes de Apoio
captando e gerindo recursos a fim de desenvolver seus projetos dentro do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais (IF Sudeste MG), avaliando que
a grande maioria desses projetos sdo financiados por recursos publicos, pois, a maior parcela
dos seus investidores sdo do setor publico e o interesse do Estado em desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico cresceu nos Gltimos anos, de forma que os 6rgdos de fomento a pesquisa
séo a principal fonte de recursos financeiros.

Simon et al. (2017) ao comparar projetos de pesquisa, ensino e extensdo realizados por
algumas Fundacdes de Apoio com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) constatou
que tais entidades gerem volumes financeiros consideraveis, 0 que torna a necessidade de
transparéncia ainda mais substancial por representarem um importante meio de realizacéo de
projetos na universidade, mas a transparéncia dessas informacgdes ainda é fraca, pois, ha falta
de padronizacdo de informacdes e dificil enquadramento das mesmas para estudos
comparativos.
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Conforme Tristdo (2000), tendo em vista a Reforma do Estado, ocorrida no Brasil entre
1995 e 1998, tem-se que as Fundacdes de Apoio desempenharam influéncia na extensdo do
desenvolvimento das Universidades Federais brasileiras, como exemplo da Fundacdo de
Estudos e Pesquisas em Administracdo (FEPAD), ligada a Universidade de Brasilia (UnB). A
FEPAD possuia autonomia para direcionar os recursos para qualquer &rea que quisesse, sendo
possivel atender as mais urgentes necessidades da universidade sem precisar da autorizacéo
governamental, afirmando a dependéncia das universidades as suas Fundagfes de Apoio.

Apesar disso, ndo se pode dizer que as modernizacfes na relacdo entre Estado e
Universidades Federais atingiram um patamar desejado, pois, ndo alcancaram ainda a
autonomia necessaria para extinguir a burocracia, acredita-se, no entanto, que as Fundacdes de
Apoio podem se tornar a solugéo para transformar as Universidades Federais em instituicoes
mais independentes, podendo se tornar responsaveis pela modernizacdo de suas infraestruturas
e de acOes relevantes que contribuam na qualidade de ensino e ampliacdo de producdo cientifica
nas universidades brasileiras.

2.3. Prestagdes de Contas e Transparéncia nos Dados Governamentais em Parcerias com
Fundacbes De Apoio

Para Queiroz (2011, p.6) os acordos entre o poder publico e o Terceiro Setor geraram
uma “demanda por mecanismos de controle eficazes, que avaliassem corretamente a aplicagao
desses recursos de maneira a tornarem transparentes as parcerias’.

Ao realizar termos com a administracdo publica as fundacGes ficam obrigadas a
prestacdo de contas, a fim de analisar e avaliar a execucdo da parceria, a conclusao a respeito
da realizacdo ou ndo das atividades e/ou projetos é de responsabilidade da administracdo
publica, concomitantemente a atuacdo dos érgdos de controle. Esta prestacdo de contas devera
ocorrer “no prazo de até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de
cada exercicio, se a duracdo da parceria exceder um ano” (BRASIL, 2014).

Adentrando a questdo da prestacdo de contas e da publicidade dos dados abertos
governamentais, depara-se com o que é exposto na obra de Vaz (2010), o qual afirma que as
perspectivas que permeiam o conceito de transparéncia ainda néo foram totalmente exploradas
como instrumento de difusdo dos dados governamentais, isso porque segundo ele, a
transparéncia pode percorrer diversas direcGes, mas, para 0 objetivo dessa pesquisa, as
principais sdo as que se associam com 0s conceitos de accountability e divulgacdo dos dados
governamentais e de instituicdes privadas de apoio que recebem repasses de recursos publicos.

Seguindo esse pensamento criou-se a Lei de Acesso a Informacéo no Brasil (LAI - Lei
n°® 12.527/2011), mas, conforme o autor Santarém Segundo (2010), o Movimento Dados
Abertos (Open Data) foi iniciado anos antes, em paises como Estados Unidos e Inglaterra, o
qual foi responsavel por estender a publicidade de informagdes governamentais a sociedade,
contribuindo para a eficiéncia do controle governamental, além de estreitar o relacionamento
entre a coletividade e a gestéo publica.

Para disponibilizar essas informagdes, foi criado o SICONV, antes mesmo da LA, para
que os 6rgdos concedentes e as entidades convenentes pudessem administrar por meio da
internet todos os convénios anteriormente cadastrados no Portal dos Convénios, em
conformidade ao Decreto Federal n® 6.170, de 2007, art. 13, o qual afirma que a celebracéo,
liberacdo, acompanhamento, execucdo e prestacdo de contas dos convénios deverdo ser
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), do Governo
Federal, e aberto ao publico, via internet.

3. Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa deu-se a partir de pesquisa bibliografica a respeito de trabalhos

correlatos sobre a prestacao de contas de convénios firmados entre FundacGes de Apoio e suas
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respectivas Instituicbes Federais de Ensino Superior, a fim de obter-se uma visdo geral do
objeto de estudo. Inicialmente, apresenta-se e classifica-se a pesquisa, €, depois, descreve-se a
analise dos dados e os resultados obtidos.

Com base na metodologia cientifica explorada na obra de Severino (2017), procurou-se
fundamentar e explicitar o objeto da pesquisa com base na legislacdo vigente e em pesquisas
anteriormente publicadas, que permeiam a criacdo, funcionalidade, controle e fiscalizacdo das
Fundagdes. Os dados obtidos foram delimitados por meio de andlise de conteldo, com
finalidade descritiva, sendo também analisados 0s aspectos quantitativos.

No Portal da Transparéncia do Governo Federal e no site do Sistema de Convénios
(SICONV) consultou-se os possiveis cadastros no nome da convenente — Fundagéo de Apoio,
combinado com o nome do Orgdo/Entidade (IFES). No Portal da Transparéncia a pesquisa
resultou em uma lista com cento e vinte e seis registros de convénios firmados entre as duas
entidades, do ano de 2003 ao de 2014. Enquanto que no site do SICONV, com 0s mesmos
critérios de pesquisa, obteve-se uma lista com apenas dezessete registros, e o intervalo de tempo
compreendia 0 ano de 2008 até o de 2010.
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Figura 1 - Quantidade de convénios firmados por fonte de dados, de 2003 a 2014.
Fonte: Elaboracédo propria, com base nos dados do Portal da Transparéncia, Portal SICONV e Prestacdo de
contas 2011 da Universidade ao TCU.

Obteve-se também uma lista de cinquenta e sete convénios firmados entre 2004 e 2010
entre a universidade e sua fundacgéo de apoio, a qual foi localizada por meio de um documento
de prestacOes de contas da IFES ao Tribunal de Contas da Unido, em 2011, disponibilizadas no
site desse orgdo. A Figura 01 demonstra a quantidade de convénios firmados por ano, de 2003
a 2014, coletados em cada uma dessas fontes de dados, que ndo se mostraram uniformes.

Levou-se em conta, para a analise principal, a lista disponibilizada no Portal da
Transparéncia, pois a mesma se mostrou mais rica em detalhes e representou um intervalo de
tempo maior, que compreende, inclusive, os periodos das outras fontes de dados, que serviram
sobretudo para comparacédo e confirmagédo de dados.

Por isso, apresenta-se o Quadro 01, a seguir, resumindo dados de convénios constantes
no site da Transparéncia do Governo Federal que tiveram repasses de recursos acima de um
milh&o de reais.

Castro, S. 149



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, mai/ago, 2020

Quadro 01 — Quantidade e objetos de convénios, firmados de 2003 a 2014, conforme dados do Portal da
Transparéncia.

Quantidade de Qu_antlda}de de Porcentagem Palavras-chave dos objetos

Ano N convénios acima de um correspondente do o
Convénios firmados L . de convénio
milhdo de reais total
2003 5 1 5% Complementar; implantar
2004 13 - -
2005 17 - -
2006 11 1 5% Construir; reformar
2007 10 - - -
2008 - - -
2009 21 1 5% Implantar
2010 21 5 25% Reconstrw'r; Adquw_lr;
Implantar; Construir
2011 9 2 10% Implantar
2012 9 4 20% Infraestrutura; Construir;
Reestruturar
2013 5 5 10% Constru!r; Irlfr.zalestrutura;
Realizacdo; Curso
2014 5 4 20% Manutengaq; Construir,
Infraestrutura; Reestruturar

Total 126 20 100% -

Fonte: Elaboracédo propria, baseado em dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal (2018).

A coleta de dados se deu, inicialmente, por meio de procedimentos metodoldgicos
investigativos, com o intuito de recolher dados e documentacdo a respeito dos convénios
firmados entre a fundacédo de apoio em foco e a respectiva entidade instituidora.

Em um segundo momento, tais dados foram examinados por meio de método analitico
e classificados a fim de que servissem de parametros para a analise da accountability, prestacédo
de contas dos objetos de convénio, repasses de recursos publicos e a publicidade de informacGes
governamentais abertas. Para a analise da documentacdo, foi usado como base a respectiva
legislagdo vigente, apresentada no item 2, assim, os resultados obtidos por meio das analises
serviram para verificar a seguranga emanada pelas entidades na documentacao de prestacdo de
contas de convénios da Fundacdo de Apoio e da Instituicdo Governamental quanto a
transparéncia, respondendo, assim, a pergunta de pesquisa.

Cumpre dizer que a analise de dados esta baseada no movimento Open Data, o qual, no
ambito governamental, esta fundamentado em trés leis criadas em 2009, pelo especialista em
politicas publicas e ativista do movimento dados abertos governamentais, David Eaves,
mencionadas, como segue, pelo autor Santarem Segundo:

Se 0 dado ndo pode ser encontrado e indexado na web, ele ndo existe. Se ndo
estiver aberto e em formato compreensivel por maquina, ele ndo pode ser
reaproveitado. Se algum dispositivo legal ndo permitir sua replicacéo, ele
ndo é util (SANTAREM SEGUNDO, 2010, p.35, grifo nosso).

Também foram utilizados softwares editores, principalmente o Microsoft Excel, para
que fosse possivel converter os dados em formato de arquivos passiveis de serem manuseados
e calculados a fim de aperfeicoar a analise e gerar relatorios, tabelas e graficos capazes de
enriquecer a presente pesquisa.
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4. Resultados

De acordo com o Decreto Federal n° 6.170/07, §1°, considera-se conveénio:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotaces consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou
entidade da administracéo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
6rgdo ou entidade da administracdo pablica [...] ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos (BRASIL, 2007).

Assim, para que seja caracterizado o repasse financeiro, de um lado precisa existir a
figura da concedente, que pode ser um 6rgdo ou entidade da administracao publica federal direta
ou indireta, que seré responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros para o convenente,
gue poderé ser 6rgao ou entidade da administracdo publica direta e indireta, ou ainda, entidade
privada sem fins lucrativos, para a execucdo de atividades mediante a celebracéo de convénio.
Nessa pesquisa, essa representacdo € feita pela Instituicdo Federal de Ensino Superior, como
concedente, e as Fundacdes de Apoio, como convenentes, as quais deverdo estar ligadas as
atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica (BRASIL, 2010, art. 1°, § 1).

Para exprimir o objeto do convénio importa primeiramente observar, segundo a
legislacdo, o programa de trabalho e as suas finalidades e, além disso, outro passo importante
na celebracdo de convénios é a prestacdo de contas, por meio de procedimento de
acompanhamento sistematico que permitird ao gestor publico, e a propria sociedade, analisar o
teor do convénio e a execucédo integral do objeto dos convénios para alcangar os resultados
almejados.

Nos documentos de prestacdes de contas anuais da IFES ao TCU, obteve-se a
informacdo de que a Universidade contratava sua Fundagdo de Apoio por meio de dispensas de
licitacdo para execucéo indireta de obras de engenharia, desacatando determinacdes da Lei n.°
8.666, de 1993, da Lei n.° 8.958, de 1994 e de jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos
do Plenério n.° 2.293, de 2007, n.° 2.371 e n.° 679, de 2009, entre outros.

Para o TCU a realizacdo de obras de engenharia ferem a lei, pois ndo mantém relacédo
com projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e, desde 1999, existe jurisprudéncia a respeito desse assunto, onde afirma-se que a
contratacdo de Fundacdo de Apoio precisa estar de acordo com a natureza da instituicdo e o
objeto contratual, conforme jurisprudéncia do TCU, explicitada por meio da Decisdo n°. 346,
de 1999.

No Acorddo TCU n.° 3.502, de 2018, sobre convénios entre a IFES e sua Fundacéo de
Apoio, verificou-se que este exame técnico de auditoria do TCU trata da legalidade de termos
aditivos aos Convénios n.° 19 e n.° 46, firmados no ano de 2007 com objetos genéricos, 0s quais
previam obras de engenharia para, segundo o objeto dos convénios, “Reestrutura¢ao ¢ Expansao
da Universidade” e “Construcdo de Unidades Académicas”.

Apesar de terem sido firmados com vigéncia de doze meses, esses convénios tiveram
diversos aditivos de prorrogacdo, mesmo apos a promulgacao da Lei n.° 12.349, de 2010, e do
Decreto n.° 7.423, de 2010, os quais ja condenavam a celebragdo de convénios entre as IFES e
suas Fundacgdes de Apoio com objetos genéricos. Conforme entendimento do art. 8° do Decreto
supracitado:

As relagdes entre a fundacdo de apoio e a instituicdo apoiada para a realizacéo
dos projetos institucionais de que trata o 8 10 do art. 6° devem ser formalizadas
por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados, com
objetos especificos e prazo determinado. Pardgrafo Unico. E vedado o uso de
instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou respectivos
aditivos com objeto genérico (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Segundo o Acorddo TCU n.° 3.502, de 2018, ja havia jurisprudéncia a respeito da
formalizacdo de contratos e convénios entre IFES e suas Fundacdes de Apoio no sentido de que
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os projetos deveriam ser vinculados a projetos especificos nas areas “de pesquisa, ensino ou
efetivo desenvolvimento institucional, ndo cabendo a contratacéo de atividades continuadas ou
de objetos genéricos”, além do mais, os planos de trabalhos deveriam ser previamente
aprovados, o que ndo foi constatado nesses convénios.

Para Dalto et al. (2012, p.9), a accountability pressupde a “obrigatoriedade de dirigentes
publicos prestarem contas de seus atos a um oOrgao de controle, ao parlamento ou a propria
sociedade” a fim de reprimir a ocorréncia de equivocos por parte dos governantes de forma
preventiva, e até mesmo corretiva, pois, pode levar a penalizacdo, caso seja comprovada a
responsabilizacdo dos agentes publicos por atos administrativos ilegais, como aconteceu com
0s responsaveis pelos termos aditivos aos convénios da IFES com sua Fundacdo de Apoio que
estavam desvinculados de programas ligados a pesquisa e inovacao cientifica e ndo poderiam
ter sido prorrogados apos a edicdo da Lei n.° 12.349, de 2010, e do Decreto n.° 7.423, 2010.

Dos vinte convénios com repasses de montantes significativos, analisou-se o objeto de
convénio de cada um deles, ou seja, 0 programa a que estavam vinculados, concluindo-se que,
desses, a metade eram convénios que tinham por objeto de trabalho a construcéo, infraestrutura,
reestruturacdo, ou ambas, sendo assim, presume-se que eram atividades da area de engenharia,
funcdo que a partir do Decreto n.° 7.423, de 2010, ndo deveria ser terceirizada pela
Universidade, em virtude de impedimentos legais:

A atuacdo da fundacao de apoio em projetos de desenvolvimento institucional
para a melhoria de infra-estrutura devera limitar-se as obras laboratoriais,
aquisicdo de materiais e equipamentos e outros insumos especificamente
relacionados as atividades de inovacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica
(BRASIL, 2010).

Arazdo é esclarecida a partir do exposto no art. 1°, paragrafo 1°, do supracitado Decreto:
a funcao principal das instituicdes de apoio ¢ o “desenvolvimento da inovacao e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica” das instituicdes apoiadas, “criando condi¢des mais propicias [...]
estabelegam relagdes com o ambiente externo”.

Conforme entendimento do TCU, em acérddo, ap6s auditoria nos convénios firmados
entre essas entidades a partir do ano de 2007, e conforme o Decreto Federal n.° 6.170, de 2007,
0 termo aditivo serve apenas para prorrogar o convénio ja celebrado, no qual € proibida a
alteracdo do objeto anteriormente aprovado, assim, até mesmo os termos aditivos a esses
contratos firmados antes da vigéncia do Decreto tornam o ato ilegal, em vista do principio da
legalidade, contudo ha brecha para que o gestor publico responsavel pela analise confirme a
licitude do ato, em vista da supremacia do interesse publico no objeto do convénio.

Por esse motivo, é importante ressalvar que, alguns convénios, apesar de apresentarem
irregularidades sobressaltadas pelo TCU, em funcdo da legislacdo, ndo foram excluidos da
principal analise dessa pesquisa, pois, representaram uma parcela significativa dos repasses
publicos para a Fundacao de Apoio e servem para a analise da transparéncia das parcerias, por
tanto, volta-se o foco para a analise dos dados desses convénios com valores de repasse acima
de um milh&o de reais, o resumo da quantidade de convénios identificados em cada uma das
fontes de dados pode ser observado no Quadro 02, a seguir.

Quadro 02 - Quantidade de convénios localizados por fonte de pesquisa

Convénios/Fonte De Dados Total Con\r{r?ir;:]%za(jc;rrrl:a?se um | Com objetgnrgegﬁrhe;tiza obras de
Portal da Transparéncia 126 20 18
SICONV 17 3 3
Prestacdo de contas ao TCU 57 18 -

Fonte: Elaboracéo propria com base no Portal da Transparéncia, Portal SICONV e Prestacdo de Contas
2011 da IFES a0 TCU (2018).
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No Portal da Transparéncia do Governo Federal, na aba “Convénios e Outros Acordos”
é possivel fazer uma consulta com os seguintes filtros: “Convenente — Fundagdo de Apoio” c¢/c
“Orgao/Entidade — IFES”, retornando uma lista de dados constituida de cento e vinte ¢ seis
registros de convénios firmados entre as duas instituicdes, entre 2003 a 2014.

O volume de convénios com repasses acima de um milhdo de reais representaram 15,9%
do total (vinte convénios), somando R$82.238.492,68 (oitenta e dois milhdes, duzentos e trinta
e oito mil, quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e oito centavos) de repasses. Desses,
cinco foram firmados no ano de 2010, sendo 0 ano com maior volume de repasse de recursos

publicos, os quais seguem como objeto de anélise dessa pesquisa.

Quadro 03 - Resumo dos convénios com repasse de recursos acima de um milhdo de reais

N® REF. Descricéo do objeto de convénio Iry’cjo (.ja F|m d".’l Valor gI(A)b_aI
SICONV vigéncia vigéncia do convénio
518441 implantacdo da fabrica de medicamentos 19/12/2003 | 01/12/2008 1.334.419,91
577397 a construcdo e reforma do hospital universitario 21/12/2006 | 20/12/2007 1.667.736,00
54296 implantagdo dos campi nos municipios 28/12/2009 | 27/12/2010 | 11.366.175,00
591931 gestdo ambiental para reconstrucdo de br 26/03/2010 | 25/09/2010 2.934.958,96
596613 equipamentos para as atividades de assisténcia 10/12/2010 | 09/12/2011 2.705.039,75
750009 parque tecnologico de inclusdo social 10/12/2010 | 27/05/2017 | 12.667.299,75
751350 produzir a politica de medicamentos 15/12/2010 | 30/06/2011 1.381.700,00
751373 construcdo do centro de referéncia 15/12/2010 | 30/12/2013 1.451.137,62
574898 implantacdo do curso de educacdo fisica 08/06/2011 | 07/12/2011 1.483.865,02
581032 implantacdo unidade académica de ltacoatiara 31/12/2011 | 30/12/2012 9.379.320,83
597520 construcdo do centro de antropologia 12/12/2012 | 11/12/2013 1.292.874,00
598566 complementagdo das obras de infraestrutura 17/12/2012 | 16/12/2013 1.392.428,45
542813 construgdo do instituto de ciéncias exatas 21/12/2012 | 20/12/2013 3.390.297,96
601884 construcdo, reestruturacdo e consolidacdo unid... | 31/12/2012 | 30/12/2013 1.533.317,56
597177 construcdo da infraestrutura adequada 01/01/2013 | 31/12/2013 1.069.961,64
597500 curso de doutorado em informatica. 01/01/2013 | 28/02/2014 1.562.023,85
599646 funcionamento e a manutencdo dos campi unid.. | 21/12/2014 | 20/12/2015 3.437.937,87
602258 fg:ssttrru”ta‘?ggggmes”‘““ra adequada 31/12/2014 | 30/12/2015 |  6.349.998,51
602264 fg:ssttrﬁ‘tﬁigg‘iz infraestrutura adequada para a 31/12/2014 | 30/12/2015 |  7.900.000,00
601883 reestruturacdo e expansdo da universidade 31/12/2014 | 31/12/2016 7.938.000,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Portal da Transparéncia do Governo Federal (2018).

Ap0ls uma breve analise do objeto desses cinco convénios, observou-se que dois deles
tinham no objeto de trabalho as palavras relacionadas a atividades de engenharia, citados no
Quadro 02, mas ao aprofundar a pesquisa percebeu-se que, além desses, outros dois convénios
também se destinavam a atividades de engenharia, mas ndo tinham no objeto as palavras-chave
construcdo, infraestrutura e/ou reestruturacdo que denunciasse o0 objeto voltado para obras de
engenharia.

Por isso, achou-se necessario ampliar e modificar o método de anélise dos convénios
para se chegar aos resultados, pesquisando-se dados que pudessem transparecer o real objeto
de cada convénio, assim, tornou-se imprescindivel aprofundar a analise dos convénios passando
ndo apenas pelo objeto, mas também pelo plano de trabalho de cada convénio.

Algumas informagdes de Planos de Trabalho de Convénios elaborados pela Fundacao
de Apoio, vulgo convenente, puderam ser localizados no SICONV, o que se desejava era
verificar a existéncia de possiveis desvirtuacdes do objeto de convénio, da regularidade das
despesas efetuadas ao longo da execucdo do convénio, da legalidade do convénio,
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conveniéncia, economicidade, devolucao de saldos, entre outros; aléem do mais, seria possivel
determinar a eficiéncia do SICONV, com relacdo a localizacdo, integridade, completude,
utilidade e possibilidade de replicagdo das informacdes, Uteis para evidenciar ndo apenas a
transparéncia na execucao do Convénio, mas também o cumprimento da jurisdicdo e principios
explicitados ao longo dessa pesquisa.

Contudo, ao decorrer da pesquisa, 0 SICONV nao se mostrou uma base de dados integra
para a anélise dos planos de trabalho, j& que, no Acordao TCU n.° 3.502, ha informac&o de que
Planos de Trabalhos de convénios firmados entre a Fundagdo de Apoio e a IFES ndo foram
previamente aprovados por 6rgdos fiscalizadores.

Explorando-se, ainda, a base de dados SICONV, realizou-se pesquisa por meio da aba
de consulta de convénios e no filtro da pesquisa inseriu-se a Instituicdo Federal de Ensino
Superior, a qual retornou dezessete registros de convénios, firmados entre a Entidade
Governamental e a sua Fundagdo de Apoio. Desses itens, mais da metade referem-se a
programas de trabalho de reforma, modernizacdo ou ampliacdo de dependéncias fisicas para
construcdes existentes e para a construgdo de novas estruturas, a distribuicdo por atividades
pode ser visualizada na Figura 02.

Quantidade de convénios

AquisicBode  Educacaoa Criacao de Infraestrutura Formacao
imabilizado Distancia Centro de Caontinuada
Pesquisa

Objeto de convenio

Figura 2 - Divis&o por objetos de convénios, conforme SICONV.
Fonte: Elaboragdo propria, com base nas informagdes do site SICONV (2018).

Nesse caso, todos os convénios tinham vigéncia a partir do ano de 2010, e apenas dois
deles ndo estavam com status de “empenhados, publicados e assinados”, 0 que significa que
ndo ocorreram 0S repasses.

Admira-se que o sistema de controle administrativo, pautado no principio da
publicidade, responsavel por todo o ciclo de vida dos convénios, contratos de repasse e termos
de parceria, no qual sdo registrados os atos, desde a formalizacdo da proposta até a prestacao
de contas final, ndo conste nem 15% do total dos convénios que, por sua vez, estdo registrados
no endereco eletronico do Portal da Transparéncia da Unido, firmados entre a Fundagéo de
Apoio e a IFES, no periodo de 2003 a 2014.

Na verdade, apenas 13,49% dos cento e vinte e seis registros encontrados no Portal da
Transparéncia puderam ser localizados no SICONV, além do mais, os dados estdo
desatualizados, intempestivos e incompletos, ndo transparecendo a seguranca necessaria aos
interessados nessas informacgdes quanto a utilidade dessas informacoes.
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Dos vinte convénios com repasses acima de um milhdo de reais, localizados no Portal
da Transparéncia, apenas trés estavam registrados como empenhados, publicados e assinados
no site do Sistema Publico SICONV, os outros sequer aparecem registrados.

Enquanto que, em outra base de dados, referente a documentacéo de Prestacdo de Contas
de convénios da IFES ao TCU, no ano de 2011, verificou-se que havia cinquenta e sete
convénios firmados entre a IFES e a Fundacdo de Apoio, desde 2004, que ainda estavam
vigentes. Nove desses convénios entrariam em vigéncia em anos posteriores. A respeito das
prestacOes de contas de transferéncias de recursos, todos estavam em situagéo de “adimpléncia”
e, desses, quatro ja estavam com status de “concluidos”.

Dezoito convénios tiveram valores globais de repasses acima de um milhdo de reais e,
conforme Quadro 04, o ano de 2007 foi 0 que mais apresentou termos de convénios firmados,
totalizando vinte e nove, dos cinquenta e sete convénios firmados de 2004 a 2010. Em uma
comparacdo com os resultados encontrados no Portal da Transparéncia do Governo Federal
verifica-se que ha uma diferenca muito discrepante de nimeros de convénios informados entre
essas duas bases de dados.

Outra informacdo que chama a atencdo € a soma dos valores globais desses cinquenta e
sete convénios, que foi de R$78.036.692,45 (setenta e oito milhGes, trinta e seis mil, seiscentos
e noventa e dois reais e quarenta e cinco centavos), no periodo de 2008 a 2010, informado pelo
SICONV, em contrapartida, no Portal da Transparéncia, foram declarados R$82.238.492,68
(oitenta e dois milhdes, duzentos e trinta e oito mil, quatrocentos e noventa e dois reais e
sessenta e oito centavos), para o total de cento e vinte e seis convénios firmados, entre 2003 e
2014,

Quadro 04 - Convénios firmados entre a IFES e a Fundacéo de Apoio de 2004 a 2010, com base nas
prestacdo de contas ao TCU no ano de 2011.

Repasses (R$) Vigéncia
Ordem Ano Valores (R$)  [™"£19010 | Acumulado até 2010 | Inicio | Fim
1 2004 100.000,00 100.000,00] 2004 2011
2 2004 270.000,00 270.000,00] 2004 2011
3 2005 150.000,00 150.000,00f 2005 2011
4 2005 250.000,00 250.000,00] 2005 2010
5 2005 2.801.700,00]  400.000,00 2.401.700,00| 2005 2011
6 2006 161.828,24 161.828,24| 2006 2011
7 2006 700.000,00 700.000,00] 2006 2011
8 2006 500.000,00 500.000,00] 2006 2011
9 2006 20.000,00 20.000,00f 2006 2010
10 2006 1.331.163,72 331.163,72| 2006 2011
11 2006 207.000,00 207.000,00] 2006 2011
12 2006 701.429,97 701.429,97| 2006 2011
13 2006 8.000.000,00 8.000.000,00f 2006 2011
14 2007 2.879.932,84 2.879.932,84| 2007 2010
15 2007 651.800,00 651.800,00] 2007 2011
16 2007 200.000,00 200.000,00{ 2007 2011
17 2007 80.000,00 80.000,00{ 2007 2010
18 2007 300.000,00 300.000,00{ 2007 2010
19 2007 2.500.000,00 2.500.000,00| 2007 2011
20 2007 600.000,00 600.000,00| 2007 2010
21 2007 400.000,00 400.000,00{ 2007 2011
22 2007 1.292.874,00 1.292.874,00] 2007 2011
23 2007 6.348.998,51 6.349.998,51| 2007 2011
24 2007 7.900.000,00 7.900.000,00| 2007 2011
25 2007 1.033.664,68 1.033.664,68| 2007 2011
26 2007 100.000,00 100.000,00] 2007 2011
Continua na préxima pagina
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27 2007 273.666,47 273.666,47| 2007 2011
28 2007 1.000.001,49 100.001,49| 2007 2011
29 2007 1.325.950,83 1.325.950,83| 2007 2011
30 2007 35.100,00 35.100,00f 2007 2011
31 2007 179.149,95 179.149,95| 2007 2010
32 2007 49.727,00 49.727,00] 2007 2010
33 2007 556.895,85 556.895,85| 2007 2011
34 2007 1.295.274,94 1.295.274,94| 2007 2011
35 2007 3.437.937,87 3.437.937,87| 2007 2011
36 2007 120.000,00 120.000,00| 2007 2011
37 2007 1.513.798,24 1.531.798,24| 2007 2011
38 2007 247.028,38|  147.028,38 100.000,00 2007 2010
39 2007 250.000,00 250.000,00{ 2007 2011
40 2007 400.000,00 400.000,00] 2007 2011
41 2007 400.000,00 400.000,00| 2007 2011
42 2007 7.938.000,00 7.938.000,00] 2007 2011
43 2008 165.200,00 20.000,00 145.200,00f 2007 2010
44 2010 12.667.299,75 2010 2012
45 2010 1.381.700,00 2010 2011
46 2010 212.600,00 2010 2011
47 2010 401.200,00 2010 2011
48 2010 101.200,00 2010 2011
49 2010 501.200,00 2010 2011
50 2010 601.200,00 2010 2011
51 2010 501.200,00 2010 2011
52 2010 501.200,00 2010 2011
53 2010 501.200,00 2010 2011
54 2010 1.451.137,62 2010 2011
55 2010 350.000,00 2010 2011
56 2010 86.940,00 2010 2011
57 2010 110.492,10 2010 2011
Total 78.036.692,45| 567.028,38 57.220.094,60

Fonte: Prestacdo de Contas da IFES sobre convénios firmados ao TCU, em 2011.

Também por meio do SICONV obteve-se um extrato referente a verificacdo da
regularidade da Fundacédo de Apoio, em que ndo consta nenhum registro de irregularidade, até
a data de finalizacdo da pesquisa. Mas, como observado nos Acorddos do TCU, referente a
analise de prestacdes de contas de convénios da IFES, sabe-se que, a maior parte desses
convénios, firmados entre 2003 e 2014, possuiam algum tipo de irregularidade, a maior parte
por terem como objeto termos genéricos ou destinados a atividades de engenharia, 0s quais
representavam, ainda, os convénios com maior volume de repasses financeiros publicos, e
apesar das recomendagfes do TCU, com base na legislacdo e em sua jurisprudéncia, a IFES
continuou a firmar convénios dessa espécie com sua Fundacdo de Apoio até o ano de 2017.

A questdo mais preocupante que resultou da analise obtida por meio dessa pesquisa foi
a falta de comprometimento da administracdo publica em tornar suas bases de dados
governamentais homogéneas, capazes de oferecer aos seus usuérios informacdes transparentes,
seguras e compreensiveis, tendo em vista que, apesar da quantidade de dados informados por
meio do Portal da Transparéncia, eles ndo puderam ser ratificados por meio da analise de dados
obtidos por outras bases de dados (SICONV e Prestacbes de Contas ao TCU), pois, nédo
apresentam dados tempestivos e referentes ao mesmo intervalo de tempo, sdo incompletos,
dificeis de processar e algumas das informac6es mais importantes, como o valor dos repasses
de recursos publicos e quantidade de convénios firmados, sdo divergentes quando comparados
entre as bases de dados analisadas.
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5. Conclusao

A principio a pesquisa dedicou-se a identificar a legislacdo que delibera acerca da
criacdo, objetivo e parcerias firmadas entre Fundacdes de Apoio e as IFES, a fim de expor as
limitacOes que se submetem quanto suas funcionalidades perante os Termos de Parceria que
acordam junto a Administracdo Publica, em especial no que diz respeito a transparéncia nessas
relacOes, para isso aprofundou-se também nos principais trabalhos empiricos voltados para as
relacBes entre entidades juridicas de direito privado e entidades federais de ensino superior.

O objeto de analise foram os convénios firmados entre 0s anos de 2003 a 2014, que é 0
intervalo disponivel para consulta pablica por meio da base de dados do Portal da Transparéncia
do Governo Federal, considerou-se também dados obtidos no SICONV, de 2008 a 2010, e a
documentacao de Prestacdes de Contas de Convénios da IFES ao TCU, no ano de 2011.

Quanto as informacdes do Portal da Transparéncia do Governo Federal, constatou-se
que, comparando-se com as outras bases de dados, elas foram as mais faceis de serem
localizadas, compreensiveis e, portanto, puderam ser reaproveitadas a fim de servirem de
analise principal da pesquisa, por isso € considerada uma base de dados Gtil. Porém, ainda esta
incompleta e intempestiva, pois, os dados informados foram até o ano de 2014 e sabe-se, por
meio de relatérios de controle interno divulgados anualmente no site da IFES que, apds esse
periodo, ela ainda firmou outros convénios com a Fundagéo de Apoio, até o ano de 2017.

Os dados do SICONV apesar de existirem e terem sido reaproveitados para a analise
de resultados, cumpre dizer que foram dificeis de serem localizados, e, apesar de (teis para
complementar a pesquisa, estdo aquém dos apresentados nas prestacdes de contas da IFES e no
site da Transparéncia, o que ressalta a falta de comprometimento da Fundagdo de Apoio e da
Universidade em divulgar os dados pertinentes aos convénios firmados entre essas entidades
nessa base de dados governamental.

Quanto as prestacbes de contas de convénios da Universidade ao TCU cumpre dizer que
as mesmas sdo dotadas de linguagem transparente, puderam ser reaproveitadas e foram Uteis
para a andlise geral da transparéncia nos convénios entre a IFES e a sua Fundacdo de Apoio,
contudo, essa documentacdo foi encontrada somente no site do TCU e ndo no site da propria
IFES, o que dificulta o acesso a essas informac@es, além do mais, os dados mais recentes de
prestacOes de contas ndo puderem ser localizados, a ndo ser o do ano de 2011.

Com base no exposto, acredita-se que a divulgacdo de convénios entre a Fundacéo de
Apoio e a IFES ¢ insuficiente e intempestiva, tampouco atingiu um nivel de transparéncia
adequado e desejado para as partes interessadas nessas informacdes, pois, ressalta-se as
divergéncias de quantidade de convénios informados em cada base de dados, a falta de
seguranga nos dados sobre valores de recursos pagos, e as irregularidades sobressaltadas pelo
TCU nas analises de prestacGes de contas, aléem do mais, as informacdes sdo dificeis de serem
localizadas, compreendidas e consequentemente analisadas, considera-se, ainda, a publicidade
dessas informacdes fraca.

Por isso, julga-se que o controle, a divulgacdo, transparéncia e accountability como um
todo, nas relac6es entre Fundacgdes de Apoio e IFES no Estado do Amazonas sao deficitarios e
insatisfatdrios, se consideradas as bases de dados isoladamente. Importante se faz que a esfera
contabil, detentora da expertise sobre a formulacdo de documentacéo de prestacdes de contas,
controle interno e accountability amplie a pratica profissional para o ambito do Terceiro Setor,
o0 qual carece de profissionais habilitados e com know-how da jurisdigéo e da contabilidade que
envolvem as entidades sem finalidade de lucro, a fim de acompanhar e demonstrar por meio da
transparéncia nas relagdes publico-privadas que os repasses de recursos e a descentralizacdo de
fungdes a Fundagdes de Apoio, por exemplo, sdo fundamentais no mundo globalizado, para que
haja desenvolvimento cientifico e discussdo sobre a qualidade e o desenvolvimento do ensino
nas Universidades Federais.
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A frente das dessemelhancas de informagbes das bases de dados de controle
governamental e da documentacdo de prestaches de contas proprias da IFES, além dos
Acérddos do TCU, que revelaram inimeras irregularidades nos convénios firmados entre a
Universidade e a sua Fundacdo de Apoio, deduz-se que ndo € sem razdo que o Ministério
Publico do Estado do Amazonas, recomendou a IFES (Recomendacdo n® 002/2018, DOE-
MPAM), no ano de 2018, que nao fossem firmados novos termos de parceria com a Fundagéo
de Apoio até que ela se encontrasse em situacao regular perante o Parquet Estadual.

Diante da importancia das Fundacdes de Apoio e das parcerias firmadas com as
Universidades Federais, propde-se a continuagdo da pesquisa em outras regides, a fim de que
mais profissionais habilitados, a propria sociedade, 0 Governo e o Terceiro Setor adquiram
consciéncia da necessidade da transparéncia nas relagdes publico-privadas que envolvem
repasses de recursos publicos e as quais precedem o desenvolvimento da educacdo de nivel
superior no pais.
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