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Resumo: O estudo objetiva avaliar o impacto da Lei de Acesso & Informacdo (LAI) no
comportamento dos agentes publicos fiscalizadores, utilizando para isto a lente conceitual da
analise do comportamento. A contribuicdo central da pesquisa é descrever e avaliar os efeitos
das consequéncias previstas na LAl na maneira de agir das pessoas sujeitas a este instrumento
legal. Para alcancar o objetivo e testar a hipdtese de que existe uma relacdo positiva e relevante
entre a LAI e as puni¢6es impostas pelos agentes publicos, foi realizado um estudo empirico no
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), com a adocdo de uma
pesquisa quantitativa em uma amostra de 58.001 processos julgados com imputacao de débitos
ou aplicacdo de multas aos gestores dos recursos publicos durante o periodo de janeiro de 2009
a dezembro de 2016. As penalidades foram adotadas como proxy a indicar mudanga do
comportamento dos agentes fiscalizadores do TCM-GO. Os resultados estatisticos mostraram
que a LAI promoveu modificagdo no comportamento desses profissionais, pois ficou
demonstrado que apos a vigéncia da lei reduziu-se o nimero de processos, mas as magnitudes
das puni¢cdes foram maiores, tanto em forma de multas como de imputacdes de débitos.
Conclui-se que a LAI impactou o comportamento dos agentes publicos fiscalizadores quanto a
imputacdo de sancOes, ndo refutando, portanto, a hipétese da pesquisa.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacao (LAI), Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goiads, Comportamento Governando por Regra.

Abstract: The study aims to evaluate the impact of the Freedom of Information Act (FIA) on
the behavior of public auditing agents using the conceptual lens of behavior analysis. The
central contribution of the research is to describe and evaluate the effects of the consequences
foreseen in the FIA in the way of acting of the people subject to this legal instrument. To achieve
the objective and test the hypothesis that there is a positive and relevant relationship between
FIA and the punishments imposed by public agents, an empirical study was carried out at the
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO) adopting a quantitative
research in a sample of 58,001 cases sentenced with attribution of debts or application of fines
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O estudo € um produto do estagio de pos-doutorado realizado pelo primeiro autor no Programa de Pds-
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to the managers of public resources during the period from January 2009 to December 2016.
The penalties were adopted as a proxy to indicate a change in the behavior of TCM-GO auditing
agents. The statistical results showed that the LAl promoted a change in the behavior of these
professionals, as it was shown that after the enactment of the law, the number of cases was
reduced, but the punishments magnitudes were greater, both in the form of fines and debt
imputations. It is concluded that the FIA impacted the behavior of public auditing agents
regarding the imposition of sanctions, not refuting, therefore, the research hypothesis.
Keywords: Freedom of Information Act (FIA), Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias (TCM-GO), Rule-governed Behavior.

1 Introducédo

Os estudos empiricos tratando da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no Brasil, regra
geral, verificam se os entes publicos tém cumprido as exigéncias de transparéncia dos dados
publicos nela previstas. Os resultados apontam que a LAl ndo vem sendo observada
integralmente nos diferentes poderes (Silva & Bruni, 2019; Michener, 2016; Michener et al.,
2014, 2018; Cardoso et al., 2018; Bernardes et al., 2015; Resende & Nassif, 2015; Rosa et al.,
2016; Silva et al., 2013). Tal fato implica ressaltar que o objetivo maior da lei, de trazer
transparéncia aos atos publicos, pode nao estar sendo alcancado com plenitude, por ineficiéncia
dos drgdos responsaveis em garantir o seu cumprimento, ou por falhas na propria lei.

A transparéncia de dados publicos é capaz de contribuir para reduzir a corrup¢do no
espaco publico, melhorar a gestdo publica e estabelecer relacfes mais democraticas entre o
Estado e a sociedade civil (Klein et al. 2018; Vadlamannati & Cooray, 2016; Berliner, 2010;
Escaleras et al., 2010; Piotrowski & Rosenbloom, 2002). Neste sentido, HOffner et al. (2016)
explicam que dados publicos abertos tém o poder de reduzir a corrup¢do porque aumentam a
prestacdo de contas e a transparéncia e, esta, ajuda a responsabilizar os funcionarios do governo
por suas acdes e omissdes (Sol, 2013).

Esse aspecto positivo da transparéncia governamental foi apurado em estudo conduzido
por Cucciniello et al. (2016), que teve como base de analise 187 estudos sobre o tema de 1990
a 2015. Segundo eles, a transparéncia tem sido positiva no aumento da participacdo da
sociedade no acompanhamento das acbes publicas, na melhoria da gestdo e na reducdo da
corrupcao, mas, alertam, por outro lado, que ela é menos eficaz para gerar confianca e legitimar
governos. Portanto, a transparéncia governamental tem pontos positivos e outros nem tanto e
existem, atualmente, questionamentos sobre se 0s seus principais objetivos vém sendo
cumpridos, como evidenciado, por exemplo, nas pesquisas de Dias et al. (2022) e Precinotto et
al. (2020).

Todorov (2005) afirma que as leis, como a LAI, envolvem padrdes comportamentais
complexos. Artigos de leis descrevem mais do que respostas Unicas, especificam ou detalham
circunstancias aplicaveis e, ainda, detalham condicGes atenuantes. Oliveira-Castro, Oliveira e
Aguiar (2018), Aguiar (2013, 2014, 2017), Oliveira (2016) e Cavalcanti (2017) tém
argumentado que contingéncias previstas em leis e demais regramentos juridicos sdo
predominantemente punitivas, porque boa parte das formulacGes legais tem por meta reduzir a
frequéncia dos comportamentos socialmente indesejaveis. Admite-se que, ao seguir as leis, este
padrdo de comportamentos do individuo sera reforgado negativamente, na medida em que o
seguimento evita as punic¢des nelas previstas (Sidman, 1989).

Salienta-se, considerando Cavalcanti (2017), que leis, enquanto elemento textual, ndo
determinam o comportamento das pessoas em geral ou dos operadores do direito, mas possuem
funcdo de variavel de contexto na modula¢do do comportamento. As leis e normas juridicas em
geral que especificam prestacdes de contas de recursos publicos visam, a priori, controlar o
comportamento dos administradores. Deste modo, podem ser descritas em termos das relagdes
entre certos padrées de comportamento e determinadas consequéncias (Oliveira, 2016). Este
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tipo de regra, portanto, visa o alcance de metas, meios ou o estabelecimento de instrumentos de
controle social do comportamento, utilizando-se, basicamente, de san¢des ou punicdes de
condutas indesejaveis.

A LAl pode ser entendida, a partir do exposto, como importante ferramenta de controle
do comportamento de gestores publicos em processos de prestacfes de contas, visto que
viabiliza o acompanhamento publico transparente destes processos (Paes, 2011) em detalhes,
por mais pessoas, € ndo apenas pelos 6rgdos competentes por fiscalizar e punir, como 0s
tribunais de contas, cujos resultados dos trabalhos que realizam também estdo sujeitos a
transparéncia publica. Em anos recentes, alguns pesquisadores (Oliveira, 2016; Cavalcanti,
2017) tém investigado as decisdes de tribunal de contas sob o prisma analitico-comportamental.
Oliveira (2016) identificou as contingéncias juridicas descritas nas leis e regulamentos de
tomadas de contas especiais do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e obteve os seguintes
resultados: i) o valor absoluto das multas é diretamente proporcional ao valor do prejuizo
causado aos cofres publicos; ii) as porcentagens das multas sdo inversamente proporcionais ao
valor do débito; iii) maiores multas sdo aplicadas para condutas tidas como mais graves.
Cavalcanti (2017), ao investigar acordaos de julgamentos de processos de tomada de contas
especiais do Tribunal de Contas da Unido (TCU), constatou que as san¢des propostas pelos
relatores sofrem influéncia da composicdo do colegiado de ministros e que variacdes nas
decisbes de ministros e de ministros substitutos sofrem influéncia de varidveis ambientais e
individuais.

Além destas investigacOes, cabe citar, embora ndo direcionado a anélise
comportamental dos julgadores, o estudo realizado por Azambuja et al. (2018) com dados das
andlises de contas de 141 municipios do Mato Grosso (MT), de 2011 a 2015. O objetivo do
estudo foi identificar a probabilidade de os relatores votarem favoravelmente a aprovacéo de
contas municipais com apontamentos de irregularidades gravissimas pela equipe de auditoria e
a tendéncia de os conselheiros acompanharem o voto do relator. Os autores verificaram que o
plenario da corte de contas segue o voto do relator na maioria das apreciacfes e que o voto do
relator diverge do parecer do Ministério Publico de Contas na maioria dos casos. Segundo 0s
pesquisadores, esse quadro € um indicio de que o relator ndo leva em consideracdo as
irregularidades gravissimas apontadas pela equipe de auditoria.

O presente estudo se diferencia dos demais por investigar o impacto ocasionado pela
regulamentacdo da LAI no comportamento dos agentes publicos fiscalizadores, o que é cobrado
em diferentes estudos internacionais e nacionais sobre o tema (Keen, 1992; Lee, 2005; Mueller
2019; Paes, 2011; Cunha Filho, 2019). Para isso, foi realizado um estudo empirico quantitativo
no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO). Como proxy da
mudanga comportamental foi utilizado o resultado das punicdes impostas pelo tribunal em
periodo anterior e posterior a regulamentacao da LAI no Estado de Goias, ocorrida em 2013. A
premissa central estabelecida é a de que, com a regulacdo do acesso as informacGes da gestdo
publica, inclusive na propria atuacdo da Corte de Contas, o comportamento dos agentes
fiscalizadores foi alterado, ampliando-se as puni¢Ges aplicadas por causa da maior
transparéncia publica tanto de a¢des dos agentes fiscalizados quanto dos agentes fiscalizadores.

O objetivo principal do presente estudo foi avaliar o impacto da LAI no comportamento
de agentes publicos fiscalizadores, utilizando para isto o referencial conceitual da analise do
comportamento. Segundo a analise do comportamento (Skinner, 1953, 1957; Catania, 1999;
Moreira & Medeiros, 2007), as contingéncias ambientais — nesse ambito compreendidas como
as relacOes entre eventos antecedentes, comportamentos de fiscalizar e eventos consequentes
em vigor antes e depois da LAI —, exercem controle sobre 0 comportamento humano, ou seja,
alteram a probabilidade de ocorréncia de padrdes de comportamento de fiscalizar.

O estudo ndo visou investigar diretamente o comportamento do individuo agindo no seu
ambiente natural de trabalho, mas o produto da sua acdo neste ambiente: o resultado das
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puni¢bes impostas aos jurisdicionados, aqui interpretado como uma variavel proximal ao
padrdo comportamental de execucgédo concreta da punicao. Realce-se, também, que a abordagem
tedrica adotada neste estudo busca, ainda que com medidas indiretas, compreender o
comportamento enquanto produto da interacdo manifesta do individuo (no caso, os agentes
pablicos) com o seu meio ambiente, entendendo seus eventos internos subjetivos como
produtos colaterais destas interacdes e ndo necessariamente como determinantes da acéo
manifesta (Skinner, 1953; Baum, 2006).

Segundo a filosofia behaviorista (Skinner, 1953; 1974), os maiores problemas
enfrentados pela humanidade s6 poderdo ser resolvidos @ medida que compreendermos melhor
0 comportamento humano. Neste sentido, a abordagem analitico-comportamental coloca-se
como instrumento para estudar os arranjos das contingéncias controladoras do comportamento,
como se objetiva nesta pesquisa com recurso a dados secundarios de processos de prestacédo de
contas dos administradores de recursos publicos com condenagdes, organizados pelo TCM-GO.

2 Revisdo Teorica e Construcdo da Hipdtese
2.1 Teoria Analitico-Comportamental Skinneriana

Segundo Skinner (1953), as contingéncias podem ser descritas como as interrelacfes
funcionais probabilisticas entre eventos ambientais e comportamentais, podendo ser ilustradas,
por exemplo, com a seguinte formulagdo: em um dado contexto ambiental, se determinado
comportamento ocorrer, entdo determinados eventos ocorrerdo como consequéncia com uma
dada probabilidade (Skinner, 1953; Catania, 1999; Moreira & Medeiros, 2007; Baum, 2006).
Tecnicamente, quando um evento antecedente sinaliza consequéncia reforcadora (ou seja,
consequéncia que aumenta a probabilidade de ocorréncia do comportamento que a produziu),
o evento antecedente é denominado “estimulo discriminativo”.

Estimulos discriminativos particularmente relevantes sao aqueles estabelecidos a partir
da formulacédo verbal das contingéncias, ou seja, as regras formuladas, sendo as leis exemplos
conspicuos (Skinner, 1957; Baum, 2006; Flores, 2004; Matos, 2001; Glenn, 1988; Glenn,1987).
Regras formuladas sdo interpretaveis funcionalmente como estimulos discriminativos verbais
descritores de relaces de contingéncia, normalmente propostas para promover o controle da
conduta humana, em especial no caso daquelas deliberadamente formuladas em processos
legislativos. Destaque-se que a legislacdo formal de governos especifica contingéncias de
reforco ou punigdo ao descrever ocasides nas quais 0 comportamento ocorre, 0 comportamento
em si e as consequéncias reforcadoras ou punitivas.

Segundo Catania (1999), a fungdo mais ampla da linguagem é a instrucdo e o controle
verbal da conduta na forma de ordens dadas, conselhos oferecidos, recomendacdes, prescricdes
de acg0es, leis colocadas em vigor. Devido as vantagens praticas da instrugdo, “a comunidade
verbal modela o comportamento de seguir as instru¢cbes por meio de uma ampla gama de
atividades, ao longo de parte substancial de nossas vidas” (Catania, 1999, p. 276).

Como as regras descrevem relagbes de contingéncia, quando o individuo entra em
contato com as consequéncias nelas previstas, o seguimento da regra pode ser fortalecido caso
0 seguimento acarrete reforco (Oliveira, 2016). E possivel argumentar, com apoio em Aguiar
(2017), que o seguir de regras se define por padrdes comportamentais verbais e/ou ndo-verbais,
cuja probabilidade de ocorréncia depende da historia passada do individuo de seguir ou ndo
seguir regras e das consequéncias passadas produzidas pelo seguimento ou ndo seguimento.

As regras contém, de modo explicito ou implicito, premissas factuais que vinculam
causalmente a alteracdo do repertdrio comportamental dos respectivos destinatarios a obtencao
de estado de coisas presumidamente favoravel ao bem-estar social como um todo (Aguiar,
2017). Elas tém vida propria, independentemente de falantes e ouvintes particulares, pois
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auxiliam os membros de um grupo a se comportarem de formas mais provaveis de serem
aceitas, ou a0 menos ndo censuraveis, e ajudam o grupo social a aceitar ou a censurar
consistentemente (Skinner, 1995).

Assim, depreende-se que contingéncias de refor¢o ou punicdo possuem a funcéo de
aumentar ou diminuir também a probabilidade de ocorréncia de formulacdo de regras por parte
dos individuos. Leis ou regras formuladas sdo compreendidas, materialmente, do ponto de vista
da teoria analitico-comportamental, como verbaliza¢des escritas (Skinner, 1957) que visam
documentar o fato de que uma decisdo coletiva vinculante foi tomada, a qual tem por contetdo
estabelecer sob quais pressupostos determinada sancdo deve ser aplicada a um individuo que
praticou ou deixou de praticar determinada conduta (Aguiar, 2017).

Para Skinner (1953, p. 363), “O grupo exerce um controle ético sobre cada um dos seus
membros através, principalmente, de seu poder de refor¢ar ou punir”. Dentro do grupo, certos
organismos controladores (por exemplo, os governos, as agéncias fiscalizadoras) manipulam
conjuntos particulares de variaveis e, por serem mais organizados do que o0 grupo como um
todo, frequentemente operam com maior sucesso, como posto por Skinner (2003, p. 365),
“Talvez o mais 6bvio tipo de agéncia empenhada no controle do comportamento humano seja
mesmo o governo e congéneres, que, geralmente usa o poder para punir”. O autor afirma que,
como efeito liquido do controle governamental, o comportamento ilegal gera estimulos
aversivos que podem fazer, por exemplo, com que o individuo se sinta culpado, e estabelecem
as condicdes para reforco negativo automatico decorrente da emissdo de comportamentos
legalmente aceitéveis, redutores da probabilidade de punicéo.

Esse entendimento € destacado por Baum (2006), ao afirmar que o comportamento
controlado por regras é modelado por refor¢o e punicdo e, a medida que 0s sujeitos ndo as
seguem, os dispositivos implicam em sancdes variadas como multas e outras san¢fes dadas por
organismos publicos; em outras palavras, todo comportamento operante, incluindo o controlado
por regras, € modelado por reforco e puni¢do (Baum, 2006).

Pesquisas béasicas confirmam que regras facilitam a aquisicdo de novos
comportamentos, principalmente quando as contingéncias sdo complexas, imprecisas ou
aversivas (Meyer, 2007). Caso seja desejavel modificar ou afetar um comportamento
controlado por regras, pode ser preciso mudar a regra (Meyer, 2007; Matos, 2001). Em outras
palavras, para a modificacdo do comportamento governado por regras € necessario que haja
alteracdo de seus antecedentes, suas consequéncias, ou ambos (Cerutti, 1989; Catania, 1999).
E relevante destacar, também, que a maior velocidade da aprendizagem é uma das vantagens
do comportamento mantido por regras (Meyer, 2007) e que quanto mais especificas as
instrucdes, maior a aderéncia a regra e mais preciso o desempenho (Matos, 2001).

Saliente-se, considerando Cavalcanti (2017), que leis materialmente formuladas,
enguanto elementos textuais, ndo determinam o comportamento das pessoas e operadores do
direito, mas, sim, funcionam como variavel de contexto a aumentar discriminativamente a
probabilidade dos comportamentos que especificam. As leis e normas juridicas em geral
envolvendo a prestacdo de contas de recursos publicos visam, a priori, controlar o
comportamento dos administradores incumbidos destes processos. Deste modo, podem ser
descritas em termos das relacGes entre certos comportamentos e determinadas consequéncias
(Oliveira, 2016). Conclui-se que esse tipo de regra visa o0 alcance de metas de cunho social,
meios ou instrumentos de controle social do comportamento, ao utilizar-se, basicamente, de
sangdes ou punigdes de condutas indesejaveis.

2.2 Estudos Empiricos sobre Transparéncia e Hipotese da Pesquisa

As leis de acesso a informagOes governamentais (LAIs) sdo consideradas, com
frequéncia, uma estratégia adequada para atingir objetivos como aumentar a eficiéncia da
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gestdo publica e a responsabilidade dos agentes, diminuir a corrup¢do no setor publico,
melhorar a governanca, restringir politicos e empoderar cidaddos e jornalistas (Vadlamannati
& Cooray, 2016; Berliner, 2010; Escaleras et al., 2010; Piotrowski & Rosenbloom, 2002).
Contudo, ha estudos que dizem que a transparéncia publica nem sempre consegue atingir seus
objetivos, como apontado por Cucciniello et al. (2016). Nao obstante existirem contradi¢cdes na
literatura, € consenso que as LAIs de diferentes paises, ttm como ponto comum aperfeicoar o
acesso livre as informacdes oficiais de entes publicos e, com isso, aumentar o nivel de
transparéncia.

Ao analisar a lei de acesso a informacao americana, Keen (1992) apresenta que a mesma
forneceu quase 30 anos de acesso publico a informagdes governamentais que sdo virtualmente
incomparaveis em todo o mundo. No estudo, Keen (1992) critica pesquisadores sociais que ndo
investigam com efetividade as implicacdes da LAI para a sociedade e suas varias instituicoes.
Keen (1992) conclui sua analise, afirmando que esta em jogo a memdria coletiva da sociedade
e da disciplina do povo, por isso, aqueles pesquisadores podem contribuir tanto investigando a
estratificacdo da informacéo (ter ou ndo ter), como fazendo maior uso da lei.

O estudo de Lee (2005) descreveu as disposices da LAI do Reino Unido, implantada
em janeiro de 2005. Esta lei concede direito geral de acesso a informacdo mantida por
autoridades publicas, como governos, 6rgdos legislativos, organismos de satde, universidades
publicas, autoridades policiais, dentre outras, inclusive a ndo cidadaos ou residentes no Reino
Unido. Lee (2005) argumenta, a partir da literatura consultada, que os cientistas sociais usam
uma gama estreita de técnicas de coleta de dados e que muito mais poderia ser feito a partir,
especialmente, do uso de informagdes de natureza publica geradas por organismos
investigativos, legislativos e judiciais, incluindo as disposicGes prevista na LAI. Para Lee
(2005), a LAI estende, potencialmente, a gama de recursos disponiveis para cientistas sociais,
e a experiéncia de pesquisadores de outros paises sugere que ela € capaz de fornecer uma fonte
viavel de dados para pesquisa social, concluindo que os registros fornecidos geralmente levam
a novas areas de investigacdo e percepgdes sobre questdes antes consideradas obscuras pelos
pesquisadores sociais.

Ainda no ambito internacional, Mueller (2019) destaca que as LAIs tém por objetivo
melhorar as oportunidades ao publico para acesso a informacdo oficial de autoridades publicas
e, portanto, aumentar o nivel de transparéncia. Segundo o autor, essas leis precisam ser
avaliadas em relacdo aos aspectos praticos, mas infelizmente, esse tipo de avaliacdo ainda é
incipiente. Ademais, ele sugere que a anélise de LAI é uma ferramenta muito importante para
determinar sua eficacia e identificar pontos de melhorias em relacdo a prépria lei e sua
implantacgdo. Portanto, legisladores e governos devem estar interessados em encomendar esse
tipo de estudo.

No Brasil, Bernardes et al. (2015) analisaram como estavam sendo implementados os
preceitos da LAI que obriga a disposicdo de informacdes na rede sobre a estrutura,
funcionamento e prestacdo de contas dos 6rgdos/entidades da administracdo direta e indireta e
todos aqueles que recebem subvencdo publica. Para tanto, foram consideradas as diretrizes
dispostas no “Guia para criacao da se¢do de Acesso a Informagdo nos sitios eletronicos dos
orgdos e entidades federais”, na “Cartilha Acesso a Informacdo Publica” e na “Lei n.
12.527/2011”. Os resultados mostraram que seu atendimento pelos sitios eletronicos estava,
naquele momento, muito aquém do desejado, uma vez que, dos 479 municipios com mais de
10 mil habitantes na regido Sul, apenas 8,35% apresentaram algum indicativo da presenca da
LAI em seus sitios.

Nessa mesma direcdo, Michener (2016) estabeleceu um panorama geral do
cumprimento da LAI a nivel subnacional focando, principalmente, nos municipios brasileiros.
O numero baixo de respostas as solicitagcdes enviadas aos municipios pesquisados, somado ao
limitado numero de respostas que apresentavam conteldo relevante, impactaram
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consideravelmente nas avaliacGes geradas a partir delas. Tal cenario ilustra descumprimento a
LAI, o que também foi apontado na pesquisa de Michener et al. (2014).

Rosa et al. (2016) analisaram o percentual de municipios da regido sul do Brasil que
divulgaram as informacdes exigidas pelo art. 8° (informacdes de interesse coletivo ou geral) da
LAI em seus sitios eletrdnicos. Consultaram o site de 216 municipios e apuraram que 0S
municipios da regido Sul com mais de 10 mil habitantes atendem parcialmente os requisitos do
art. 8° da lei. Os pesquisadores sugerem maior cobranga aos governantes na melhoria da
qualidade de informacdes de interesse publico divulgadas para exercer, assim, o controle social
e contribuir para melhoria da gestéo publica e a inibi¢éo da corrupcao.

Cardoso et al. (2018) investigaram a transparéncia ativa, divulgada por meio dos portais,
dos maiores municipios brasileiros. Para analise do nivel de transparéncia desses municipios,
fez-se uso do modelo de avaliacdo construido por Lyrio (2016), em sua tese de doutorado,
gerador do indice de Transparéncia Governamental. Os autores concluiram que o desempenho
da avaliacdo dos municipios com mais de 100 mil habitantes foi de 25,27 pontos, demonstrando
a necessidade do aperfeicoamento da transparéncia, do acesso a informacéo e da melhoria da
gestdo publica.

Michener et al. (2018) investigaram o funcionamento da LAI cinco anos ap0s a sua
promulgacdo, em termos de transparéncia passiva, que é aquela em que poder pablico atende
as demandas. Os resultados demonstram que menos de uma em cada duas solicitagdes de acesso
a informacdo no Brasil obtém uma resposta dos governos e mais de 50% dos pedidos excedem
0s prazos estabelecidos pela lei. A implementacdo inconsistente também é ilustrada pela
escassez de indicadores de cumprimento, tais como estatisticas governamentais sobre pedidos,
compromissos publicos com o acesso a informacdo, plataformas especificas para envio de
pedidos de acesso a informacéo e 6rgdos de controle designados. Em consonancia com outros
estudos realizados sobre a transparéncia subnacional desde 2013, as evidéncias do estudo
apontam que tanto o cumprimento como a implementacéo sao falhos.

Finalmente, Cunha Filho (2019) assevera que a aprovacdo e entrada em vigor da LAI
(Lei n. 12.527/11) tinha como objetivo provocar mudanca no Estado de Direito do pais. Depois
de sete anos, sdo ainda poucos os estudos que analisam sua implementacao, suas realizacdes,
seus desafios, suas limitacOes e as possiveis reformas institucionais que poderiam aumentar seu
potencial de produzir accountability e, assim, impactar o sistema politico. O pesquisador
destaca a necessidade de aprofundar o estudo acerca da influéncia na implantagéo da LAI de
atores ndo estatais, em especial, 0s agentes noticiosos, pesquisadores e integrantes de
movimentos civis organizados, ao pontuar que ha escassa evidéncia confidvel de que mais
transparéncia tenha representado mais qualidade em politicas e servicos publicos.

Em um contexto em que as pesquisas que investigam o impacto da LAI ainda séo
incipientes (Keen, 1992; Lee, 2005; Cunha Filho, 2019) e considerando que leis sdo estimulos
discriminativos que descrevem contingéncias e funcionam como variaveis contextuais com
potencial para explicar modificacdes comportamentais (Skinner, 1953, 1957; Baum 2006;
Catania, 1999), a presente pesquisa visou colocar lume a esses pontos. Para isso, infere-se que
a LAl impactou as agdes dos agentes publicos fiscalizadores, ao propiciar maior transparéncia
dos atos fiscalizados assim como das préprias a¢des do tribunal, por consequéncia, aumentando
a probabilidade de que os agentes publicos do TCM-GO realizassem seu oficio com maior nivel
de eficiéncia e assertividade, ou seja, com a imputacdo de mais penalidades aos jurisdicionados.
Destarte, estabeleceu-se a seguinte hipotese de pesquisa: existe uma relagéo positiva e relevante
entre 0 advento da LAI e os parametros das puni¢Ges impostas pelos agentes publicos
fiscalizadores do TCM-GO.
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3 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa foi de natureza descritiva com a aplicacdo de métodos quantitativos para
tratamento e andlise dos dados, e resolugcdo do problema. Dados dos processos de gestdo
julgados pelo TCM-GO, do periodo de 2008 a 2016, foram obtidos por intermédio de oficio,
tendo a propria LAI como justificativa para a solicitacdo. Informac6es dos processos de gestdo
julgados no periodo de 2008 a 2016 foram solicitadas, contendo: nimero do processo, data do
protocolo, data de arquivamento, tipo de sancdo, valor da san¢do, nimero de fases processuais,
nomes dos envolvidos, tipo do interessado (prefeitura, autarquia ou camara), além de dados da
receita liquida. Destaque-se que, na solicitacdo original e nas reiteragdes, ndo foram
disponibilizados os dados dos processos para 0s anos de 2017 e 2018, tendo sido alegado pelo
TCM-GO que estes ainda ndo tinham sido compilados e ordenados.

De acordo com Fagundes (2012), uma caracteristica dos tribunais de contas (TC) é a
possibilidade de eles aplicarem pena de multa e de adverténcia ao administrador financeiro,
além de poder determinar a reposi¢do do dinheiro ao erario. Fagundes (2012) elenca os trés
tipos de contas analisadas pelos TC no contexto municipal: a) as contas de governo, relativas
aos atos de governo, examinadas quando o TC, anualmente, aprecia as contas do prefeito, ao
elaborar parecer prévio, que é submetido a julgamento politico na Camara Municipal; b) atos
de gestdo, competindo ao TC realizar o julgamento das contas de administradores e demais
responsaveis pelo dinheiro publico, e c) prestacdo de contas especiais, instaurada quando ha
suspeita de existéncia de desfalques, desvios de dinheiro, de valores ou de bens pablicos, ou da
pratica de ato antieconémico que resultem danos ao erério (Constituicdo do Estado de Goias,
1988; Lei n. 15.958, 2007).

No Brasil, atualmente, existem 33 tribunais de contas, no entanto, somente 3 sdo
exclusivamente municipais, sendo eles com jurisdicao no Estados da Bahia, Para e Goias (Cella,
2018; 2016). Criado em 1977 pela Lei Estadual n. 8.338/77, 0 TCM-GO tem a competéncia de
auxiliar as cdmaras municipais no exercicio do controle e fiscalizacdo das contas municipais de
cerca de 1.900 unidades jurisdicionadas vinculadas aos 246 municipios do Estado de Goids (Lei
n. 8.388, 1977; Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988; Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias [TCM-GQ], 2016). Dos 3 tribunais municipais existentes, o
TCM-GO foi o Unico que passou por um processo de extingdo em 1997, mas sua recriacdo
ocorreu neste mesmo ano (Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias [TCM-GO],
2017); como também, entre os 3 tribunais, € 0 com menor orcamento publico, contudo, foi o
gue imputou maior montante de débitos aos gestores municipais entre os anos de 2015 e 2016
(Cella, 2018). Essas caracteristicas peculiares foram preponderantes para a escolha deste
tribunal como instituicdo de analise nesta pesquisa.

O relatério disponibilizado pelo TCM-GO continha registros de 66.642 processos.
Destes, foram excluidos 8.641 por ndo conterem informacgdes completas dos valores de débito
e multa, valores nulos e, também, em funcdo da delimitacdo temporal do estudo. Logo, a
amostra foi composta de 58.001 processos julgados com imputagdo de débitos ou aplicagdo de
multas aos gestores dos recursos publicos pelos seus atos de gestdo, durante o periodo de janeiro
de 2009 a dezembro de 2016. Destaque-se que a opcéao pela analise dos processos de prestacdo
de contas de atos de gestdo pautou-se no tipo de julgamento realizado. Nos processos de contas
de governo, o tribunal de contas é responsavel pela emissao de parecer prévio e este sera julgado
pela cAmara dos vereadores. Ja para 0s processos de atos de gestdo, o proprio tribunal de contas
é responsavel pelo julgamento, indicando a regularidade ou irregularidade das contas. O
julgamento pela irregularidade pode advir tanto de infragdes regulamentares menores, com
aplicacdo de multa, quanto de ato de gestdo com maior gravidade. As irregularidades de maior
gravidade, geralmente, estdo associadas a eventos decorrentes da pratica de atos de gestdo
ilegais, ilegitimos ou antiecondémicos que causam prejuizos a Administragdo Publica. Nesse
caso, 0 posicionamento legal do TCM-GO deve ser pela irregularidade das contas, com
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responsabilizacéo do agente por intermédio da imputacdo de débito. Essa penaliza¢do tem como
finalidade a reparagdo do dano ao erario (Lei n. 15.958, 2007; Cella, 2018).

Os dados dos processos foram organizados em planilha com corte transversal agrupado
por combinar caracteristicas tanto de dados de corte transversal como de série temporal, isto €,
periodos de tempo diferentes e individuos que ndo se repetiam ao longo do tempo (Wooldridge,
2010). Ao considerar que os processos julgados com imputagédo de débito e multa ocorrem em
um dado ano e ndo possuem continuidade temporal, isto €, abre-se 0 processo e encerra-se com
a finalizacdo dos tramites necessarios, a caracterizacdo dos dados como um corte transversal
agrupado é a mais apropriada. Para analise desses processos, adotaram-se técnicas de estatistica
descritiva, testes de mediana e modelagem econométrica, detalhadas nos paragrafos seguintes.

Na primeira parte, foi realizada a analise descritiva dos processos de contas de gestdo
com imputacdo de débito e multa ao longo do periodo (2009-2016), sua evolucdo temporal em
relagdo aos anos eleitorais, tipo de classifica¢do do interessado (prefeitura, cdmara ou autarquia)
e municipio. Também, foram aplicados testes de medianas sobre os valores das sancGes
imputadas pelo TCM-GO, receita corrente e nimero de fases, antes e ap0s a vigéncia da LAl.

O passo seguinte foi a elaboracdo de trés modelos econométricos para confirmar, ou
ndo, tendéncias e varia¢des observadas na andlise descritiva de que a introducdo da LAI, tida
como relevante no combate a corrupgdo e promocdo da ética por permitir maior e melhor
controle sobre os atos de gestdo praticados por administradores publicos, resultou em variacdo
nas acoes punitivas do TCM-GO. Esse método visou, entdo, determinar se, de alguma forma, a
regra alterou a préatica cultural dos agentes publicos fiscalizadores do tribunal encarregados de
auditar, analisar, julgar e punir contas de gestao na esfera municipal.

Os modelos foram elaborados para testar trés varidveis dependentes. No primeiro
modelo utilizou-se como variavel dependente o valor total das penalidades imputadas pelo
TCM-GO; no segundo, somente os valores imputados a titulo de débito; no terceiro, apenas 0s
valores das multas. Assim, foram aplicadas regressdes lineares multivariadas, ja que a variavel
dependente é de natureza quantitativa, estimadas pelo Método dos Minimos Quadrados. Para
utilizacdo dos modelos foram analisados 0s seguintes pressupostos: normalidade dos erros,
homoscedasticidade dos residuos e auséncia de multicolinearidade entre as varidveis
independentes. Na Figura 1, ilustra-se a composicdo das varidveis utilizadas no estudo, bem
como as caracteristicas inerentes a cada uma delas.

Figural
Descricdo das variaveis utilizadas
Variaveis | Descricéo | Tipo | Formatacdo
Varidvel Dependente
Valor da san¢do liquida|Valor da sancdo, ja liquido do valor | Quantitativa | Valor nominal
atualizado (vISanc¢éo) anulado, atualizado monetariamente pelo atualizado.

IPCA-E; foi utilizada a data da imputacdo
para atualizacfo. Para o Modelo 1 utilizou-
se 0 somatdrio dos valores a titulo de débito
e multa. Para o Modelo 2, somente as
imputagdes de débitos. E, para 0 modelo 3,
apenas os valores de multas aplicadas.
Variavel de interesse

Lei de acesso a informacéo | Variavel dummy que identifica 0 ano em | Qualitativa |0O=ano antes da lei
(LA que a lei da transparéncia, nivel estadual, entrar em  vigor
entrou em vigor. (2009 a 2012);
1=ano em que a lei
entrou em vigor
(2013 a 2016).

Machado, Nalini, Machado 51



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, jan/abr, 2022
DOI: https://doi.org/10.21446/scg_ufrj.v0i0.42410

Variaveis de controle

RCL per capita atualizada | Valor da receita liquida corrente do ano de | Quantitativa | RCL_atualizada/n.
(RCLpercapta) prestacdo de contas, atualizado pelo IPCA- da populacéo.

E (indice de atualizagdo monetéaria oficial
do governo), e dividida pelo nimero da
populacdo municipal.

Numero de fases processuais | Nimero de fases processuais que um | Quantitativa | Valor nominal.

(NUmeroFases) processo com imputacdo de débito e multa
passa.

Ano eleitoral (AnoEleitoral) | Varidvel dummy que identifica se no ano da | Qualitativa | 0=ano nao eleitoral;
prestacdo de contas houve eleicdo 1=ano eleitoral.
municipal.

Prefeitura Varidvel dummy que identifica se o |Qualitativa |0=ndo prefeitura;
interessado envolvido é prefeitura. 1=prefeitura.

Autarquia Varidvel dummy que identifica se o |Qualitativa |0=ndo autarquia;
interessado envolvido é autarquia. 1=autarquia.

Fonte: Elaboragao propria.

Como se observa na Figura 1, as variaveis independentes sdo de duas naturezas: a
variavel de interesse (LAI) e variaveis de controle. A LAI (Lei n. 18.025), que regulamentou
no Estado de Goias a lei federal de acesso a informacéo (Lei n. 12.572, de 18 de novembro de
2011), que é a variavel de interesse, entrou em vigéncia no més de maio de 2013. Por isso, para
a analise do seu efeito sobre as consequéncias das a¢oes de fiscalizacdo, julgamento e aplicacédo
de penalidades por agentes do TCM-GO, os dados dos processos foram organizados em 4 anos
antes da lei (2009 a 2012) e 4 anos depois da sua promulgacdo (2013 a 2016), de modo a se
buscar equivaléncia temporal dos periodos investigados.

Para a primeira variavel de controle, almejou-se controlar o efeito do tamanho dos
municipios condenados com imputacdo de débito e multa. Assim, incluiu-se a receita corrente
liquida per capta do municipio para controlar o efeito de diferentes tamanhos de municipios.
Frise-se que o tamanho, mensurado por diferentes proxies, é utilizado em pesquisas
relacionadas com a analise de prestacdes de contas (Cella, 2018; Laureano & Macagnan, 2017,
Laureano, 2016; Kronbauer et al. 2011).

A inclusdo do ano eleitoral visou identificar se em anos com a realizacéo de elei¢Ges
municipais teria havido alguma modificacdo nas imputagcdes de sancdes. Pereira (2010)
identificou que o ano eleitoral influencia a rejeicdo de contas: a propor¢édo de rejeicdes entre
anos eleitorais é superior aos anos nao eleitorais. Cella (2018) observou que o ano eleitoral
impacta positivamente a probabilidade de um gestor pablico ser incluido no rol de inelegiveis.
Segundo Cella (2018), ainda, 0 ano de elei¢des municipais é ano de turbuléncia no que se refere
a gestdo publica, primeiro, porgue cria uma expectativa de reeleicdo daquele gestor que ja esta
no poder e é candidato a reeleicdo; segundo, porque oferece um risco a atual gestdo, um risco
de descontinuidade da administracdo na hipdtese de néo reeleicéo.

Ainda, como variavel de controle, incluiu-se a classificacdo dos processos consoante 0
tipo de jurisdicionado fiscalizado em prefeitura, cAmara e autarquia. Como sdo distintos,
acreditou-se que seria necessario separa-los nos modelos. Destaque-se que, para a cria¢do das
variaveis dummies que representam esse atributo, utilizou-se a regra n-atributos menos 1, assim,
criou-se duas varidveis: autarquia e prefeitura.

Como ultima variavel de controle, utilizou-se o nimero de fases processuais que € a
somatoria da fase original (primeiro julgamento) e dos recursos contra esse primeiro
julgamento. Para Cella (2018) e Oliveira (2016) o nimero de recursos, ou fases processuais, é
inversamente relacionado a probabilidade de inclusdo de um gestor na lista de inelegiveis e ao
valor de multas e débitos provenientes de danos ao erario em processos de tomada de contas
especial. Esse cenario pode ser 0 mesmo para 0s atos de gestao.
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4 Resultados do Estudo

Os resultados sdo apresentados em duas subsecfes. Na primeira, tem-se a estatistica
descritiva dos dados inerentes aos processos julgados com aplicacdo de débitos e multas. Na
analise, sdo considerados, além do numero absoluto dos processos com penalidades, 0s
percentuais delas, por natureza, e os comentarios do comparativo, antes e depois da LAI. Na
segunda, € evidenciado o resultado dos modelos econométricos elaborados para determinar qual
foi o efeito da variavel independente, a LAI, no comportamento dos agentes de fiscalizac&o,
estudado indiretamente por intermédio das punic¢des por eles aplicadas nos dois periodos, antes
e apos o advento da lei.

4.1 Analise Descritiva dos Resultados

A Tabela 1 mostra a evolucao dos processos com debitos, multas e somatdrio de ambos,
para o periodo de 2009 até 2016, assim como seus percentuais em cada ano:

Tabela 1

Numero de processos com débito e multa de 2008 a 2016
Anos Débito % Multa % Total Geral %
2009 550 7 1.273 3 1.823 3
2010 2.117 25 11.795 24 13.912 24
2011 1.021 12 7.474 15 8.495 15
2012 1.104 13 6.710 14 7.814 13
2013 1.762 21 8.485 17 10.247 18
2014 1.260 15 10.287 21 11.547 20
2015 359 4 2.463 5 2.822 5
2016 134 2 1.207 2 1.341 2

Total Geral 8.307 100 49.694 100 58.001 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao analisar a Tabela 1, percebe-se que para 0s processos com imputacdo de débito, os
anos de 2010 e 2013 destacaram-se dos demais em funcdo do volume de processos, 2.117 e
1.762, respectivamente. Para 0s processos com imputacdo de multa, verifica-se que 0s anos
com maior nimero de processos foram 2010 e 2014, que juntos representam 45% do total de
processos do periodo. Quando a andlise recai sobre total de processos analisados, 0s anos com
maior volume séo 2010, 2013 e 2014, com 62% do total de processos no periodo analisado.

O exame do volume de processos ao longo do periodo permite inferir que houve reducéo
nos anos de 2015 e 2016. Essa reducdo pode estar associada a modificacGes na legislacao, como,
por exemplo, a promulgacdo da LAI, em Goias, no ano de 2013. Para uma melhor visualizacéo
deste fato, elaborou-se a Tabela 2, com informacdes sobre quantidade de processos e valores
médios das san¢des aplicadas no periodo anterior e posterior a lei.

Tabela 2
Valores médios antes e ap6s a LAI
Antes da LAI Depois da LAI
2009-2012 2013-2016
Valor Médio 410.392,63 700.528,54
Débito Quantidade 4,792 3.515
Valor Médio 1.995,61 1.747,20
Multa Quantidade 27.252 22.442
Valor Médio 63.069,09 96.373,56
Total Quantidade 32.044 25.957

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao examinar a Tabela 2, observa-se que para processos com imputacdo de débito houve
uma majoragdo dos valores médios apos a vigéncia da lei. No entanto, isso ndo implicou em
um aumento no nimero de processos do periodo posterior a lei, mas uma reducédo da quantidade
de processos. Em relagdo aos processos com imputacdo de multa, observa-se que houve uma
diminuicdo tanto nos valores médios de multas impostas, quanto no nimero de processos com
multa.

Além da LAI, outros fatores podem ter influenciado na analise dos processos de
imputacdo de débito e multa, tais como periodos de elei¢cdo e tipo de interessado. Portanto,
entender como esses processos se comportaram em relacdo a essas caracteristicas tornou-se
necessario para complementar a anélise do efeito da LAI. Desta forma, a Tabela 3 demonstra
uma comparagdo entre processos de débito e multa, destacando-se os anos com elei¢des
municipais (2012 e 2016).

Tabela 3
Estatistica descritiva dos valores relativos de débito e multa
Débito Multa
Desvio- Desvio-
Ano Média Mediana Padrao Min. Maximo Média | Mediana | Padrdo | Min. | Maximo
2009 | 79.435,82| 30.576,72| 1.301.215,07 -| 18.418.272,54 | 1.664,75 628,35 | 3.935,95 -| 57.387,10
2010 | 238.104,04 | 14.763,51| 1.231.310,39 -| 16.061.357,32 | 1.196,19 592,07 | 4.728,51 -| 473.609,23
2011 | 196.516,78 | 20.728,27 873.453,29 -| 11.877.885,83 | 1.513,70 573,36 | 3.142,54 -| 65.920,18
2012 | 185.116,41 6.034,62 893.492,23 -| 12.904.309,85| 1.825,08 711,14 | 3.006,40| 0,01 | 55.855,95
2013 | 710.057,07 | 58.817,77 | 3.262.268,75 -| 58.717.622,13 | 1.845,67 | 1.151,89| 2.46555| 1,63| 34.586,74
2014 | 250.222,66 | 15.529,15| 1.018.448,01 -| 20.625.926,06 | 1.025,31 442,33 1.774,37| 1,63 | 36.213,89
2015 | 483.928,07| 46.191,65| 1.176.630,29 24,22 | 11.676.358,61 743,63 311,82 | 1.35457| 1,00| 19.439,89
2016 | 114.077,69 | 21.467,04 217.658,89 | 387,97 1.596.766,54 605,71 409,04 541,35 | 1,68 5.074,59
Total | 339.254,34 | 20.407,07 | 1.792.333,98 -| 58.717.622,13 | 1.379,61 591,97 | 3.214,55 - | 473.609,23

Fonte: Dados da pesquisa.

Depreende-se da Tabela 3, que os valores medianos para o valor do débito nos anos
eleitorais apresentaram declinio em relacdo ao ano anterior a elei¢do. Ja para o valor da multa,
os valores medianos para 0s anos eleitorais aumentaram em relacdo ao ano anterior a eleicéo
municipal.

A Tabela 4 evidencia a evolucdo da frequéncia de nimero de processos de débito e
multa por interessado (prefeitura, camara e autarquia) ao longo do periodo estudado.

Tabela 4

Estatistica descritiva dos valores relativos de débito e multa
Total
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 Geral
Débito | Autarquia | 0,18% | 1,39% | 0,34%| 0,69% | 1,28%| 1,00% | 0,34% | 0,06% 5,29%
Camara 0,20%| 0,79% | 047%| 0,32%  0,17%| 0,27%| 0,10% | 0,06% 2,38%
Prefeitura | 0,57%| 1,46% | 0,95% | 0,88% | 1,59% | 0,91% | 0,18% | 0,11% 6,65%
Débito Total 0,95% | 3,65%| 1,76% | 1,90%| 3,04%| 2,17%| 0,62% | 0,23% | 14,32%
Multa | Autarquia | 0,55% | 10,95% | 4,82% | 4,12% | 4,76%| 5,61% | 1,76% | 0,87% | 33,43%
Camara 0,15% | 2,29% | 1,40% | 1,09%  0,76% | 1,23%| 0,17% | 0,18% 7,28%
Prefeitura | 1,49%| 7,09% | 6,67% | 6,35% | 9,11% | 10,90% | 2,32% | 1,03%  44,96%
Multa Total 2,19% | 20,34% | 12,89% | 11,57% | 14,63% | 17,74% | 4,25% | 2,08%  85,68%
Total Geral 3,14% | 23,99% | 14,65% | 13,47% | 17,67% | 19,91% | 4,87% | 2,31%  100,00%

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 4 retrata a evolucao da quantidade de processos de débito e multa ao longo do
tempo. Percebe-se que a maioria dos processos de débito e multa é originada de prestacdes de
contas de gestdo das prefeituras (6,65% e 33,43%, respectivamente), seguidos por prestacoes
de contas de gestdo de autarquias (5,29% e 44,96%, respectivamente). Além disso, como
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imputacéo de penalidade as multas se destacam, isto €, 0 TCM-GO aplica um quantitativo maior
de multas do que penaliza seus jurisdicionados com o pedido de restituicdo de débitos.
Destaque-se que, ap6s o ano de 2014, houve um decréscimo da aplicacdo destas duas
penalidades, o que pode ter sido ocasionado pela promulgacdo de um ato normativo, como a
LA

Para analisar se a promulgacdo deste ato normativo impactou nos valores das sanc¢des
impostas, como também nas variaveis selecionadas nos procedimentos metodoldgicos como
elementos de controle para os modelos econométricos aplicados, efetuaram-se testes de
medianas. Os resultados podem ser observados na Tabela 5.

Tabela 5
Estatistica descritiva e teste de mediana
Desvio- Teste de Teste Mann-
LAI N Média Mediana padréo normalidade | Whitney
viSancéo Antesdalei |32.044| 34.407,26 728,73 | 432.692,21
Apos a lei 25.957| 68.736,30 743,23 | 909.692,62 0,0000 0,0010
RCL_percapta | Antesdalei |30.162 | 230.124,46 | 22.826,78 | 551.796,47
Apos a lei 25.957 | 137.204,57 | 16.160,41 | 378.763,33 0,0000 0,0000
NumeroFases | Antes da lei 32.044 1,76 1 1,16
Apos a lei 25.957 1,59 1 0,84 0,0000 0,0000

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme Tabela 5, efetuou-se o teste de normalidade de Shapiro-Wilk para defini¢cdo
do tipo de teste estatistico a ser empregado. Como resultado, os dados das variaveis escolhidas
ndo apresentaram distribuicdo normal, logo, um teste de mediana fez-se necessario. Assim,
aplicou-se o teste de Mann-Whitney para analisar se as medianas das variaveis selecionadas
poderiam ser consideradas estatisticamente iguais antes e apds a promulgagéo da LALI.

Os resultados da Tabela 5 sugerem que o valor da sanc¢do liquida, ja descontados os
valores anulados por intermédio de recursos, apresenta medianas estatisticamente diferentes, ao
nivel de significancia de 1%. E possivel verificar, ainda, que apés a vigéncia da lei de
transparéncia o nimero de imputacdes de débito e multa diminuiu de 32.044 para 25.957
processos. Contudo, os valores medianos das penalidades aumentaram (de R$ 34.407,26, para
R$ 68.736,30). Além da sancdo liquida, percebe-se que a receita corrente liquida, proxy para o
tamanho do municipio, e 0 nimero de fases dos processos, também, evidenciaram diferencas
significantes.

Assim, constata-se que, apos a implantacdo da LA, a receita corrente foi menor que no
periodo anterior a implantacdo desta lei, como, também, que o nimero de fases processuais
diminuiu com a sua vigéncia. Cabe destacar, ainda, a partir dos dados da Tabela 5, que as
variaveis sang¢do liquida e receita corrente liquida se caracterizaram por altos valores de desvio-
padrdo, muito superiores a 1 desvio-padrdo da média. Esses desvios podem estar erroneamente
inflados pela presenca de outliers, o que pode ter contribuido com a diferenga de valores médios
e medianos demonstrados na Tabela 5. Desta maneira, procedeu-se a analise dessas variaveis
para verificar se existem dados extremos em sua composic¢ao. Aplicacdo do comando extremes
do software Stata 15, além da analise do grafico de normalidade, permitiu constatar a presenca
de outliers nas variaveis sancao liquida e receita corrente liquida.

4.2 Resultado dos Modelos Econométricos

Na Tabela 6 sdo demonstrados os resultados obtidos com a aplicagdo dos trés modelos
econometricos. Ao analisar a relacdo entre a LAl e o valor da sancéo, pretendeu-se compreender
0 comportamento dos agentes publicos fiscalizadores em relacéo a regra.
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Tabela 6
Resultado dos modelos
Modelo 1 - Estatistica Modelo 2 - Estatistica Modelo 3 - Estatistica
Variaveis Geral t(p-valor) Débito t(p-valor) Multa t(p-valor)

12,1335 12,3106 5,1992
LAI 0,2279 (0,0000)* 0,8853 (0,0000)* 0,0726 (0,0000)*
In_RCLpercap -11,1638 -3,4450 -14,3090
ta -0,0696 (0,0000) * -0,1021 (0,0006) * -0,0587 (0,0000) *
8,0182 -6,2895 10,6287
NumeroFases 0,1035 (0,0000) * -0,2704 (0,0000) 0,0753 (0,0000) *
-3,1752 -12,7266 10,7192
AnoEleitoral -0,0900 (0,0015) * -1,8253 (0,0000) * 0,2025 (0,0000) *
-12,5433 -6,3931 1,5739
Prefeitura -0,4219 (0,0000) * -0,6325 (0,0000) * 0,0394 (0,1155)
-11,9922 -4,2521 -2,4475
Autarquia -0,4059 (0,0000) * -0,3886 (0,0000) * -0,0638 (0,0144)
98,4593 34,2065 138,0571
_cons 7,6197 (0,0000) * 11,4865 (0,0000) * 6,7696 (0,0000) *
N 56052 7721 48331
R? 0,011519 0,0932512 0,0110683
Teste F 0,0000 0,0000 0,0000

Nota: P-valor entre parénteses. Significancia: 1% (*).
Fonte: Dados da pesquisa.

Ressalte-se que, antes da estimacdo dos modelos apresentados na Tabela 6, foram
realizados os seguintes procedimentos: transformacéo logaritmica (log natural) das variaveis
sancdo liquida e receita corrente liquida per capta, para amenizacdo de problemas com outliers;
verificacdo de problemas de multicolinearidade entre as variaveis quantitativas independentes
e verificagdo de problemas de heterocedasticidade. Os resultados dos testes indicaram a
auséncia de problemas de multicolinearidade, com um VIF de 1,02, e deteccdo de problemas
com heterocedasticidade (Breush-Pagan com p-valor de 0,000). Desta feita, estimou-se
modelos com erros padrdes robustos o que possibilita reduzir problemas de
heterocedasticidade.

Adicionalmente, foram realizados testes de robustez para o0 modelo. Assim, estimou-se
diferentes modelos com o intercAmbio das variaveis dummies utilizadas nos modelos 1, 2 e 3.
Os resultados destes, incluidos no apéndice A, ndo sdo alvo de andlise em funcdo da
similaridade dos resultados obtidos com os modelos principais.

A LAl indicou um efeito positivo e significante tanto no modelo de analise simultanea
das punicdes (modelo 1), quanto na analise individual (modelo 2 e 3). Assim, infere-se que
depois da nova regra, os valores do débito e da multa imputada aumentaram. Este resultado
converge com os testes de medianas realizados na estatistica descritiva, comprovando, assim,
que a LAI impactou no comportamento dos agentes publicos fiscalizadores quanto a imputacéo
de sancoes.

A receita liquida per capita, que representa o tamanho do efeito do municipio, foi
significante e positiva nos trés modelos utilizados, destarte, quanto maior o tamanho do
municipio, maior o valor do débito.

A classificagdo dos interessados/autor em prefeituras indicou uma relagdo negativa e
significante para os modelos 1 e 2, em outras palavras, quando o jurisdicionado é uma prefeitura
o valor total da sancdo ou da imputacdo de debito tendeu a ser menor. Para 0 modelo 3, que
analisa apenas processos com imputacdo de multa, observou-se um efeito contréario, logo, se 0
interessado é qualificado como uma prefeitura, o valor médio da multa tendeu a ser maior. Para
as autarquias, observou-se uma rela¢do negativa e significante nos trés modelos analisados.
Assim, em media, os valores das sangdes impostas a titulo de débito e multa para autarquias e
prefeituras tenderam a ser menores do que os valores médios imputados as camaras.
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O numero de fases processuais apresentou significancia estatistica e relagdo negativa
com o valor do débito, modelo 2. Logo, quanto maior 0 nimero de recursos processuais, menor
o valor do débito. Para os modelos 1 e 3, o0 nimero de fases apresentou uma relagéo positiva e
significante com o valor da multa e da imputacdo total de débito e multa. Assim, quanto maior
0 nimero de recursos processuais, maior o valor da multa. Este resultado pode indicar um efeito
ndo desejado por parte do recorrente.

A indicagéo de que o ano analisado se tratava de ano eleitoral, apresentou significancia
estatistica e relacdo negativa com o débito para os modelos 1 e 2. Portanto, a condicao de ser
ano com realizacdo de elei¢des municipais diminui o valor do débito. Enquanto que, no modelo
3, foi encontrada uma relacdo positiva e significante, assim, a presenca de ano com realizacao
de elei¢cGes aumenta o valor da multa.

5 Discussdo dos Resultados

Os resultados descritos na secdo anterior mostraram gue 0S processos com imputacao
de débito tiveram aumento dos valores médios apos a vigéncia da LAI, todavia, isso ndo
representou crescimento na quantidade desses processos. Uma possivel explicacdo para o fato
é que, embora o nimero de processos com imputacdo de débito tenha reduzido com a lei, a
qualidade da informacao prestada pelos gestores publicos propiciou uma melhor averiguacao
de irregularidades por parte dos agentes publicos fiscalizadores do tribunal de contas,
culminando com imposicdo de valores de débitos maiores.

Este quadro é confirmado quando se apurou que as san¢des liquidas, apos descontados
os valores anulados por interposicdo e julgamento de recursos favoraveis aos jurisdicionados,
tiveram medianas estatisticamente diferentes. Depois da LAI, o nimero de imputacdo de débito
e multa diminuiu aproximadamente 19% (de 32.044 para 25.957 processos) e o valor médio
das penalidades quase duplicou (de R$ 34.407,26, para R$ 68.736,30). Este dado vai ao
encontro do que disseram Medeiros et al. (2014), para os quais a transparéncia propicia uma
melhor prestacdo de contas e, com isto, 0s érgdos fiscalizadores aumentam sua eficiéncia na
apuracdo de ilicitos que resultam em montantes maiores a serem restituidos a sociedade, na
forma de valores de débitos e multas impostas.

A nova regulacdo do acesso a informacdo parece ter alterado a forma de as pessoas
sujeitas a ela se comportarem, como, por exemplo, 0os administradores de recursos publicos e,
especialmente, os agentes fiscalizadores do TCM-GO. Como foi visto, ao testar a LAl como
variavel preditora para a aplicacdo de punicdo por parte dos agentes publicos, nos trés modelos,
foi possivel constatar sua influéncia relevante, estatisticamente, para explicar a alteracdo
ocorrida. Ressalte-se que a lei ndo é o Unico determinante, podendo existir outras variaveis
como maior aparelhamento da fiscalizacdo em termos materiais, tecnol6gicos e humanos,
dentre outras; porém, é possivel dizer que a sua promulgacao alterou as acdes de fiscalizacdo e
de aplicacdo de punicdo, ao aumentar os valores de condenacdo, mesmo que reduzindo o
namero de processos auditados.

Acrescenta-se que o comportamento dos profissionais da Corte de Contas esta,
provavelmente, sob o controle dessa nova regra, que especifica os antecedentes para se ter dos
organismos publicos mais transparéncia de seus atos, tendo em vista que a mesma impactou na
principal forma de eles se comportarem: fiscalizar ou auditar e julgar processos, com aplica¢do
de punicéo aos jurisdicionados que agiram contrariamente aos dispositivos legais de prestacao
de contas publicas de seus atos de gestao.

Para Baum (2006), na ocasido em que o comportamento controlado por regras €
modelado por reforgo e punicdo e, @ medida que o0s sujeitos ndo as seguem, os dispositivos
implicam em sancdes variadas como multas e outras san¢fes dadas por organismos publicos.
Com o resultado das acGes de aplicagéo de penalidades sujeitas a maior controle da sociedade
em geral, a partir da LAI, tem-se contingéncias de refor¢o ou punigéo evidentes no sentido de
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que os profissionais responsaveis pelos processos ajam de maneira mais efetiva nas suas
atribuicdes, por exemplo, com o enaltecimento das funcdes sociais dos tribunais ou evitando-
se riscos de maculacdo da imagem publica.

E possivel perceber que a LAI, em um primeiro momento, teve mais repercussio no
comportamento dos agentes aplicadores da lei e ndo para aqueles que fazem a gestéo de recursos
publicos em ambito municipal (prefeituras, cdmaras e autarquias). Com a LAI, houve relevante
alteracdo na aplicacdo das punicdes pelos agentes publicos, ao mostrar que esses, por também
terem o resultado de seus trabalhos sujeito a divulgacéo ativa (nos sitios) e passiva (mediante
solicitacdo de terceiros), fizeram com que aumentasse a punicdo. Isto é mais flagrante ao se
levar em conta que em 2015, portanto, dois anos apds a LA, os percentuais de multas aplicadas
pelo TCM-GO foram reduzidos significativamente, mas, mesmo assim, o valor aumentou. Para
Skinner (1953), o comportamento ilegal, aqui adaptado para leniente, gera estimulos aversivos
que fazem o individuo (no caso o aplicador da sangdo) sentir-se culpado e que provem o reforgo
negativo automatico de seguir segundo a legislacdo. Isto ¢ uma forma de controle
governamental.

Os dados mostram que, no caso em anélise, a simples implantacdo da LAl — mesmo
com outras pesquisas em diferentes organismos publicos asseverando que sua aplicacao precisa
ser aperfeicoada e acompanhada —, influiu nas acbes dos agentes fiscalizadores no
cumprimento de suas atribuicGes. Tal fato consubstancia formulacBes tedricas e achados
empiricos, experimentais e aplicados, sobre o processo de controle do comportamento por
formulac@es verbais (Meyer, 2007; Matos, 2001, Cerutti, 1989; Hayes, 1989; Catania, 1999),
segundo os quais, para afetar um comportamento controlado por regras, pode ser necessario,
primeiro, mudar essa regra, ou seja, alterar seus antecedentes, suas consequéncias ou ambos.
Com os dados aqui obtidos, pode-se afirmar que bastou a mudancga contextual relativamente
discreta decorrente da mera implantacdo da LAI para mudancas relevantes serem observadas
no comportamento dos agentes publicos.

A rapidez da aprendizagem de uma nova regra € uma das principais vantagens do
comportamento governando por regras (Meyer, 2007). Segundo Matos (2001), quanto mais
especificas as instrucbes, maior é a aderéncia a regra e mais preciso o seu cumprimento. O
comportamento governado por regras pode ser dividido em duas categorias quanto ao padrdo
de seguimento da regra, refletindo dois tipos de controle discriminativo: o seguir regras por
aquiescéncia (do inglés, “pliance”) e 0 seguir regras por rastreio (do inglés, “tracking”). O
seguir regras por aquiescéncia, como pode ser interpretado o padrdo comportamental analisado
no presente estudo, é controlado por contingéncias sociais que estabelecem a conformidade a
regra como consequéncia reforgcadora social desejavel (Mattos, 2001). O seguir regras por
rastreio depende essencialmente de correspondéncias entre 0 comportamento verbal e eventos
ambientais. No seguir regras por aquiescéncia, as consequéncias reforcadoras sao mediadas
pelo formulador da regra (individuo ou agéncia de controle) e a forca do controle sobre o
comportamento depende essencialmente das caracteristicas do formulador, como, por exemplo,
a eficiéncia em punir (Mattos, 2001). Trata-se de comportamento governado por regra
principalmente sob controle de consequéncias conspicuas para a correspondéncia entre a regra
e 0 comportamento relevante mediadas por formuladores (Zettle & Hayes, 1982), e considera-
se como aquiescéncia apenas se o individuo estiver sob o controle da aparente consequéncia
mediada pelo formulador para seguir a regra (Hayes et al., 1989).

Como se pode constatar na descricdo dos resultados, com o advento da LAI, o
comportamento dos agentes publicos de seguir a lei parece ter ingressado em um quadro de
relacbes de controle caracterizado por contingéncias sociais mais exigentes quanto a maior
transparéncia dos atos por eles praticados e, mesmo ocorrendo como nao deveria ser 0 caso,
impulsionou as a¢des de penalidades aplicadas aos jurisdicionados. Como dito, o seguir regras
por aquiescéncia se caracteriza e dependente do controle por contingéncias sociais (Catania,
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1999, p. 276, citando Zettle & Hayes, 1982). Ao considerar que todo comportamento governado
por regra tem contato com dois tipos de consequéncias, as consequéncias naturais e aquelas
sociais estabelecidas pela regra e pela histéria passada de seguimento de regras (Hayes et al.,
1989), pode-se concluir que a LAI se tornou um importante instrumento no combate a
corrupcao e na promogdo da gestdo ética dos recursos publicos por partes dos administradores,
como asseveram, por exemplo, Klein et al. (2018), Hoffner et al. (2016) e Sol (2013).

6 Consideragdes Finais

O objetivo principal deste estudo foi avaliar o impacto da LAI no comportamento dos
agentes publicos fiscalizadores do TCM-GO, utilizando para isto a lente conceitual da analise
do comportamento. Admitindo-se que leis funcionam com estimulos discriminativos
complexos, descritores de relagdes de contingéncia, e na condicdo de variaveis contextuais,
podem explicar modificacbes comportamentais caso estabelecidas ou sustadas, propds-se a
seguinte hipdtese de pesquisa: existe uma relacdo positiva e relevante entre a LAl e as punicGes
impostas pelos agentes publicos do TCM-GO.

Os resultados estatisticos descritivos dos testes de mediana e, também, dos modelos
economeétricos, mostraram que o advento da LAl se correlacionou a modificagdes no
comportamento dos agentes do tribunal. Os resultados evidenciam que, depois do advento da
lei, reduziu-se o numero de processos, todavia, as puni¢cdes foram maiores, tanto de multas
como de imputagdes de débitos. Tal fato torna-se mais significativo, ao levar em conta que no
periodo de vigéncia da LAI, em 2015, ocorreu modificacdo na legislacdo do tribunal reduzindo
o0 percentual das penalidades praticadas. Assim, mesmo com a reducdo dos percentuais de
penalidades, os valores cresceram depois da LAI.

A obrigatoriedade de maior prestacdo de contas publicas e transparéncia, inclusive para
os tribunais, fez com que ocorresse importante mudanca comportamental dos agentes publicos
fiscalizadores, a qual foi constatada por meio de testes estatisticos aplicados ao numero e a
magnitude das puni¢des impostas pelo TCM-GO, tendo como varidvel de interesse a LAI.

Ademais, é possivel concluir, considerando que a hipotese de pesquisa ndo foi refutada,
que a LAI pode ser um importante instrumento de modificagdo comportamental, especialmente
para reducdo da corrupcdo e garantia de mais ética na gestdo dos recursos publicos, porque foi
visivel sua importancia no fortalecimento das a¢des do TCM-GO no julgamento e punicdo dos
atos de gestdo. Contudo, realca-se que medidas concretas de acompanhamento da sociedade
sobre os atos de gestdo, bem como o fortalecimento das a¢Oes para garantir que a lei seja
respeitada e cumprida, o que outros estudos mostraram ndo estar ocorrendo, sdo fundamentais
para o aperfeicoamento da gestdo publica na conducéo eficiente, econémica e transparente dos
recursos publicos.

N&o e possivel afirmar que a LAI reduziu a ineficiéncia e a corrupg¢éo, e trouxe ganhos
a gestdo dos recursos publicos, ndo obstante a pesquisa ter indicado que houve mais
funcionalidade e efetividade nas agdes do tribunal na fiscalizacdo e punicdo aos gestores
infratores. O aumento das punigdes impostas aos jurisdicionados depois da LAI pelo TCM-GO
pode ter duas explicacdes: a primeira, porque as acOes dessa Corte de Contas também estédo
sujeitas a referida lei, 0 que, portanto, aumenta a chance de um acompanhamento mais efetivo
de toda a sociedade; a segunda, por sua vez, decorre do fato de que as prestagdes de contas
sujeitas a auditoria e julgamento do tribunal também integram o rol da nova regra, sujeitando-
se, portanto, a uma prestacdo de contas maior e mais efetiva. Em sintese, a transparéncia de
dados publicos e a possibilidade de maior controle por parte da sociedade fizeram com que, no
periodo examinado, houvesse resultado confirmatorio de maior agéo da fiscalizacdo de gestores
de recursos publicos.

Este estudo denota, adicionalmente, que é possivel utilizar o referencial conceitual da
analise do comportamento em pesquisas pautadas em dados sociais, inclusive para sugerir

Machado, Nalini, Machado 59



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, jan/abr, 2022
DOI: https://doi.org/10.21446/scg_ufrj.v0i0.42410

respostas sobre o porqué determinadas leis ndo funcionam eficazmente, e para identificar e
propor acOes de alteracdo de contingéncias relevantes voltadas a fazer com que agentes publicos
se comportem de maneira a atender os anseios da sociedade.
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APENDICE A - Resultados dos modelos econométricos com diferentes combinagdes de
variaveis independentes dummies

As Tabelas 7, 8 e 9 demonstram os resultados dos modelos para todas as combinagfes
possiveis das variaveis dummies. Para os de numero 1 (Geral, Débito e Multa) foram utilizadas
todas as varidveis dummies evidenciadas na Figura 1. Para os modelos de numero 2, 3 e 4,
foram excluidas as dummies ano eleitoral, prefeitura e autarquia, respectivamente. E para 0s
modelos de numero 5, ndo foram incluidas variaveis dummies. Os resultados obtidos
apresentam grande similaridade, o que permite identificar a robustez dos modelos de numero
1.

E interessante destacar que ao comparar os modelos 1, 2, 3, 4 e 5 os valores obtidos para
R?, critério AIC e BIC indicam os modelos de nimero 1 como a melhor escolha, logo, estes
modelos foram os comtemplados na anélise dos resultados da pesquisa.

Tabela 7
Resultados dos modelos econométricos para débito e multa
Varidveis Geral 1 Geral 2 Geral 3 Geral 4 Geral 5
0,2279 0,2474 0,1966 0,2149 0,2213
12,1335 13,4574 10,4823 11,4146 12,2328
LAI 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
-0,0696 -0,0693 -0,0745 -0,0762 -0,0753
-11,1638 -11,1494 -11,8885 -12,2582 -12,1853
In_RCLpercapta 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
0,1035 0,1044 0,1121 0,1118 0,1137
8,0182 8,1099 8,6639 8,6232 8,7930
NumeroFase 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000 0,0000*
-0,0900 -0,0991 -0,0882
-3,1752 -3,4717 -3,1035
AnoEleitoral 0,0015* 0,0005* 0,0019*
-0,4219 -0,4250 -0,0943
-12,5433 -12,5972 -4,9687
Prefeitura 0,0000* 0,0000* 0,0000*
-0,4059 -0,4052 -0,0516
-11,9922 -11,9834 -2,7002
Autarquia 0,0000* 0,0000* 0,0069*
7,6197 7,5934 7,3174 7,3527 7,2751
98,4593 101,9645 103,4610 99,5404 106,7806
cons 0,0000* 0,0000* 0,0000 0,0000* 0,0000*
N 56.052 56.052 56.052 56.052 56.052
aic 247117,9 247127,7 247278,9 247261 247295,6
bic 247180,4 247181,4 247332,5 247314,6 247331,3
r2 0,0115 0,0113 0,0086 0,0090 0,0083

Nota: Estatistica t e p-valor descritos abaixo dos coeficientes. Significancia: 1% (*).

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 8
Resultado dos modelos para débito
Variaveis Débito 1 Débito 2 Débito 3 Débito 4 Débito 5
0,8853 1,2660 0,8182 0,8380 1,2038
12,3106 17,9312 11,4902 11,8750 17,5691
LAI 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
-0,1021 -0,1399 -0,1126 -0,1048 -0,1520
-3,4450 -4,3896 -3,7165 -3,5298 -4,6142
In_RCLpercapta 0,0006* 0,0000 0,0002* 0,0004* 0,0000*
-0,2704 -0,2845 -0,2687 -0,2658 -0,2842
-6,2895 -6,1826 -6,1523 -6,1459 -6,0528
NumeroFase 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
-1,8253 -1,8381 -1,8346
-12,7266 -12,6723 -12,7642
AnoEleitoral 0,0000 0,0000* 0,0000*
-0,6325 -0,6705 -0,3589
-6,3931 -6,6879 -4,6754
Prefeitura 0,0000* 0,0000* 0,0000*
-0,3886 -0,4362 0,0831
-4,2521 -4,8104 1,1454
Autarquia 0,0000* 0,0000* 0,2521
11,4865 11,4785 11,1570 11,2554 11,1596
34,2065 32,6957 35,2887 34,4855 33,1907
_cons 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
N 7.721 7.721 7.721 7.721 7.721
aic 40951,21 41208,5 40979,81 40960,12 41238,36
bic 40999,87 41250,21 41021,52 41001,83 41266,17
r2 0,0933 0,0623 0,0897 0,0920 0,0582

Nota: Estatistica t e p-valor descritos abaixo dos coeficientes. Significancia: 1% (*).

Fonte: Dados da pesquisa.

Machado, Nalini, Machado

65



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 17, n. 1, jan/abr, 2022

DOI: https://doi.org/10.21446/scg_ufrj.v0i0.42410

Tabela 9
Resultado dos modelos para multa
Variaveis Multa 1 Multa 2 Multa 3 Multa 4 Multa 5
0,0726 0,0288 0,0752 0,0713 0,0423
5,1992 2,1484 5,4138 5,1110 3,1814
LAI 0,0000* 0,0317** 0,0000* 0,0000* 0,0015*
-0,0587 -0,0600 -0,0582 -0,0598 -0,0623
-14,3090 -14,6477 -14,2111 -14,6301 -15,2673
In_RCLpercapta 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
0,0753 0,0722 0,0745 0,0765 0,0717
10,6287 10,2669 10,5856 10,7940 10,2722
NumeroFase 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
0,2025 0,2033 0,2030
10,7192 10,7507 10,7413
AnoEleitoral 0,0000* 0,0000* 0,0000*
0,0394 0,0462 0,0919
1,5739 1,8392 6,7902
Prefeitura 0,1155 0,0659*** 0,0000*
-0,0638 -0,0662 -0,0975
-2,4475 -2,5334 -6,9224
Autarquia 0,0144** 0,0113** 0,0000*
6,7696 6,8387 6,7987 6,7272 6,8550
138,0571 141,8881 152,5232 147,1699 157,0666
_cons 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000* 0,0000*
N 48.331 48.331 48.331 48.331 48.331
aic 173760,7 173875,3 173761,2 173765 173933,9
bic 173822,2 173928 173813,9 173817,7 173969,1
r2 0,0111 0,0087 0,0110 0,0109 0,0074

Nota: Estatistica t e p-valor descritos abaixo dos coeficientes. Significancia: 1% (*), 5% (**) e 10% (***).

Fonte: Dados da pesquisa.
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