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Resumo

Este estudo analisou a percepcdo dos profissionais da contabilidade quanto a aderéncia dos
municipios do Rio Grande do Sul (RS) ao Plano de Implantacdo de Procedimentos Contébeis
Patrimoniais (PIPCP). O PIPCP estabelece os procedimentos contabeis patrimoniais (PCP)
obrigatorios aos municipios brasileiros, sendo utilizado como base na investigacdo da
percepcao de aderéncia por parte dos municipios gaichos. Assim, aplicou-se survey com base
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no PIPCP, com questdes sobre os PCP em relacdo ao conhecimento, importancia, aderéncia e
prazos. Foi enviado o questionario a 497 municipios do RS, por meio da plataforma Google
Forms, ao e-mail dos contadores ou profissionais que trabalham na contabilidade, resultando
em 102 participantes. Os achados evidenciam que mais de 70% dos respondentes percebem
grau de aderéncia “muito alto” ou “alto”, destacando-se os grupos de “Investimentos” (87%) e
“Obrigagdes por Competéncia” (86%). Por outro lado, contas do grupo “Ativo e Passivo
Contingente” (64%) e “Intangivel” (67%) ainda enfrentam resisténcia na adocdo do PIPCP.
Também se observou prazos de aderéncia sendo respeitados em sua maior parte, mais de 70%
aderiram antes do periodo obrigatério. Esse achado, em relacdo ao estudo de Ravanello et al.
(2015), reflete avanco na adesdo do regime de competéncia dos entes publicos municipais do
RS. Entretanto, os participantes da pesquisa destacam a necessidade de integragdo dos
sistemas auxiliares com os contabeis. Assim, a pesquisa fomenta a discussdo da aderéncia ao
PIPCP por parte dos municipios e evidencia percepcédo de relevancia, pertinéncia e efetividade
de aplicacdo. Também contribui por explorar a percepcdo dos contadores sobre o grau de
aderéncia e nivel de disclosure voluntario e obrigatério dos municipios. Isso auxilia na
compreensdo das fragilidades atribuidas a cada aspecto dos procedimentos referentes a sua
aplicacdo, propiciando subsidios para que os 6rgdos de controle desenvolvam estratégias
voltadas as necessidades de adogcdo dos municipios galchos, gerando informacdes
comparaveis com outros entes publicos.

Palavras-chave: Aderéncia. Convergéncia. Procedimentos Contabeis Patrimoniais. Plano de
Implantac&o de Procedimentos Contébeis Patrimoniais.

Abstract

This study analyzed the perception of accounting professionals regarding the adherence of the
municipalities in Rio Grande do Sul (RS) to the Asset Accounting Procedures Implementation
Plan (PIPCP). The PIPCP establishes the asset accounting procedures (PCP) mandatory for
Brazilian municipalities, being used as a basis for investigating the perception of adherence
by municipalities in Rio Grande do Sul. Thus, a survey based on the PIPCP was applied, with
questions about the PCP in relation to knowledge, importance, adherence and deadlines. The
questionnaire was sent to 497 municipalities in RS, through the Google Forms platform, to the
email of accountants or professionals who work in accounting, resulting in 102 participants.
The findings show that more than 70% of respondents perceive a “very high” or “high” level
of adherence, highlighting the groups of “Investments” (87%) and “Obligations due to
Competence” (86%). On the other hand, accounts in the “Contingent Assets and Liabilities”
(64%) and “Intangible” (67%) groups still face resistance in adopting the PIPCP. It was also
observed that adherence deadlines were mostly respected, more than 70% joined before the
mandatory period. This finding, in relation to the study by Ravanello et al. (2015), reflects
progress in adherence to the accrual regime of municipal public entities in RS. However,
research participants highlight the need to integrate auxiliary systems with accounting
systems. Thus, the research encourages the discussion of adherence to the PIPCP by
municipalities and highlights the perception of relevance, pertinence and effectiveness of
application. It also contributes by exploring the perception of accountants about the degree of
adherence and level of voluntary and mandatory disclosure in municipalities. This helps in
understanding the weaknesses attributed to each aspect of the procedures relating to its
application, providing support for control bodies to develop strategies aimed at the adoption
needs of municipalities in Rio Grande do Sul, generating information comparable to other
public entities.

Keywords: Adherence. Convergence. Equity Accounting Procedures. Plan For The
Implementation Of Equity Accounting Procedures.
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1 Introdugéo

A convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (IPSAS — sigla em inglés) implicou diversos desafios a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP), especialmente a mudanca do enfoque or¢camentario para o patrimonial
(Nascimento et al., 2015). Com isso, a CASP, além de realizar os controles orcamentarios,
passou incluir os controles patrimoniais em busca do resgate de seu objeto como ciéncia, que
€ o patrimdnio publico, por meio do registro, mensuracdo, evidenciacdo da execucao
orcamentaria e dos atos e fatos que alteram a fazenda publica (Silva & Sanches, 2020).

A Portaria n® 184 de 2008 define a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como 6rgéo
central para desenvolver acBes a convergéncia as Normas Internacionais publicadas pela
International Federation of Accountants (IFAC), sendo as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) (Brasil, 2008). A STN aprovou em 2008 o primeiro Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que rege a implantacdo das NBC TSP.
Em 2009, a STN instruiu e publicou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
em prol da consolidacdo das contas publicas, devendo ser adotado por todos os entes publicos.

Posteriormente, a Portaria n® 634/13 define normas e procedimentos contabeis a serem
seguidos para convergéncia e consolidacdo das contas publicas (Brasil, 2013a). A STN, como
6rgdo regulador, acompanha o avanco do processo de convergéncia por meio da troca de
informacBes com os representantes da gestdo contabil dos entes e estabelece prazos-maximos
da implantacdo dos procedimentos contabeis (Brasil, 2013). Em 2015, a Portaria n® 548/15
instituiu o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), que
contempla o cronograma de aderéncia aos Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP) e as
estratégias para alcanca-los, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 2015).

Os procedimentos estabelecidos pelo PIPCP dizem respeito a ado¢do do regime de
competéncia e ao registro contabil de: ativos e passivos contingentes; bens méveis e imoveis e
respectiva depreciacdo ou exaustdo; ativo intangivel e sua respectiva amortizacdo;
investimentos; estoques e demais procedimentos patrimoniais previstos aos padrdes contébeis
internacionais. No entanto, os municipios encontraram dificuldades com as mudancas da
CASP, devido a falta de apuracdo de informagfes patrimoniais para adaptacdo aos novos
procedimentos (Jacob & Santos, 2015).

Na visdo dos prefeitos do Brasil, além de falta de engajamento dos servidores
publicos, ha caréncia de recursos para investimento, ou seja, 0s municipios nao dispdem de
orcamento publico para realizar a efetiva convergéncia as normas internacionais (Freitas,
2019). Tal falta de engajamento pode ser um dos motivos da aderéncia parcial, mesmo a
adocdo integral da normativa visando proporcionar melhor controle, gestdo e evidenciagdo do
patrimdnio, o que permitiria gestores e contadores publicos serem eficientes na aplicacdo dos
escassos recursos para investimentos (Wang & Miraj, 2018).

No estado do Rio Grande do Sul (RS), do total de 497 municipios, 332 (66,8%)
possuem menos de 10 mil habitantes (IBGE, 2010), e um estudo de Soares e Parcianello
(2018) identificou falta de controle patrimonial, de estrutura adequada, e de sistemas
contabeis com os devidos controles e integracfes na implantacdo de sistemas de custos. Ainda
ndo ha um software Gnico para uso em todas as areas da contabilidade publica. Com isso, 0
modelo predominante em muitas prefeituras é o da terceirizacdo, no qual sdo contratadas
empresas especializadas para lidar com os processos contabeis (Bilhim et al., 2022).

Essa falta de unificacdo dos softwares na contabilidade publica pode resultar em
desafios e dificuldades para garantir a coeréncia, eficiéncia e transparéncia dos registros
contabeis. A dependéncia de empresas terceirizadas pode gerar altos custos para as
Prefeituras, além de dificultar a comunicacdo e troca de informagdes entre as partes
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envolvidas (Azevedo et al., 2020). Assim, a aplicagdo dos PCP recomendados pelo PIPCP
também pode ndo ser realizada da forma devida, ocorrendo uma harmonizacdo contabil de
direito e ndo de fato (Carmo et al., 2011). Estudos anteriores apontam que a maioria dos
municipios da regido Centro-Serra do estado do RS ndo esta efetuando os PCP em sua
totalidade, mesmo que os profissionais reconhegam a importancia da adocéo (Ravanello et al.,
2015). Na microrregido de Chapeco, estado de Santa Catarina, 0os procedimentos contabeis
majoritariamente estdo em conformidade com a legislacdo vigente (Galante et al., 2016).

Dessa forma, ha consideravel busca por aderéncia as normas aplicadas ao setor
publico pelos municipios brasileiros (Galante et al., 2016), porém é baixa a ado¢do dos
procedimentos contabeis pelos municipios gatchos (Ravanello et al., 2015) e a percepcdo dos
beneficios que a adogdo do PIPCP proporciona aos entes publicos (Wang & Miraj, 2018). Isso
torna os municipios gauchos atraente de investigacdo, a fim de compreender se houve avanco,
apos publicacdo da Portaria n® 548 de 2015, que estabelece o cronograma de aderéncia aos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP) nos entes publicos (Brasil, 2015). Além disso,
dados do FIRJAN (2021) indicam que, duas em cada trés prefeituras galchas apresentam boa
ou excelente gestdo, fazendo com que o Rio Grande do Sul possa ser destague frente a média
nacional, implicando possivel aumento da preocupagdo com as normas contébeis, apds 2015.

Outro fato que torna o Rio Grande do Sul destaque frente aos demais Estados é a
comunicagéo e troca de informacdo direta do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul (TCE-RS) com as camaras e prefeituras municipais se atentando as duvidas e reduc@es de
infracbes (TCE-RS, 2022; 2022a). Ainda, dados divulgados pelo Tesouro Nacional (2022),
sinalizam os municipios gadchos sendo destaques em ranking de informacdes fiscais e
contébeis. Dos 365 municipios brasileiros que alcangcaram as melhores pontuagfes em termos
de informac6es contabeis e fiscais, 117 (32% do total) sdo do Rio Grande do Sul.

A prerrogativa de aderéncia aos PCP se faz relevante para a contabilidade dos
municipios e seu processo decisorio, porém estudos empiricos anteriores ndo denotaram uso
total. Compreender os procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos no PIPCP e
adotados pelos municipios, quanto a percepc¢do de seus contadores a respeito da relevancia de
cada procedimento, pode elucidar os potenciais indicios da ndo adocdo de fato (Carmo et al.,
2011, Marques et al., 2020; Ravanello et al., 2015). Isso contribui como instrumento de
controle social do comportamento dos agentes publicos (Machado et al., 2022) sobre os
resultados ja alcancados, e como eles podem intensificar esforgos visando ampliar os niveis
de convergéncia (Brasil, 2008). Neste contexto, questiona-se: Qual a percepcdo dos
profissionais da contabilidade quanto a aderéncia dos municipios do Rio Grande do Sul (RS)
ao Plano de Implantacdo de Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP)? Assim, o
objetivo deste estudo € analisar a percepcdo dos profissionais da contabilidade quanto a
aderéncia dos municipios do Rio Grande do Sul (RS) aos procedimentos contabeis
patrimoniais estabelecidos no PIPCP.

Por meio de questionario com resposta de 102 contadores ou profissionais dos
municipios do Rio Grande do Sul (RS) a respeito dos seus conhecimentos do PIPCP; da
importancia dos itens do PIPCP; da aderéncia aos PCP; da integracdo entre os sistemas e a
Contabilidade; e dos prazos de adocdo dos PCP, denotou-se percepcdo da maioria dos
respondentes de alto grau de aderéncia para contas de investimentos e obrigacGes de
competéncia e resisténcia na adogdo de alguns procedimentos do PIPCP. Outro aspecto
ressaltado pelos respondentes € a necessidade de maior integracdo dos sistemas auxiliares
com os contabeis, fato que pode estar apoiando a aderéncia as normas ainda néo ser de fato.

Tendo em vista a convergéncia as normas contabeis internacionais ser tendéncia
global, que busca aumentar a transparéncia e comparabilidade das informacGes financeiras, a
compreensdo de como entes federativos da organizacdo politico-administrativa do Brasil
(especificamente os municipios do RS, no caso desta pesquisa) estdo se adaptando as normas
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se mostra essencial para garantir qualidade e eficacia da contabilidade no setor publico. Além
disso, os profissionais da contabilidade desempenham papel crucial na implementacéao eficaz
das normas contébeis. Logo, entender como esses profissionais veem a aderéncia as normas é
fundamental para avaliar os desafios e as oportunidades associados a esse processo.

Sendo assim, os resultados da pesquisa contribuem para fomento da discussédo a
respeito da aderéncia aos procedimentos contabeis estabelecidos no PIPCP por parte dos
municipios, evidenciando a percepg¢éo de relevancia dos contadores responsaveis, bem como a
efetividade de aplicacdo, o que denota o desempenho dos entes publicos municipais e pode
estimular os agentes interessados a evoluirem na adogdo completa do processo contabil e ndo
apenas de uma parte. Ainda, ao se explorar a percepg¢édo dos contadores, grau de aderéncia e o
nivel de disclosure voluntério e obrigatdrio dos municipios, avanga-se Ravanello et al. (2015).

Além disso, a pesquisa, ao investigar a percepcao dos respondentes quanto a aderéncia
aos procedimentos contabeis patrimoniais, oportuniza a identificacdo do avanco da adesdo do
regime de competéncia pelos municipios gatchos. O regime de competéncia é considerado o
mais adequado para refletir de forma precisa o desempenho econémico de uma entidade no
resultado do exercicio (Cruvinel & Lima, 2011) e no setor pablico contribui para os gestores
analisarem o desempenho dos municipios, que por muitas vezes desempenham suas
atividades com recursos escassos. Dessa forma, permite aos gestores e a sociedade avaliarem
a capacidade da gestdo publica de reduzir os gastos relacionados a manutencdo das atividades,
controlar o endividamento publico, aumentar os investimentos em ativos permanentes e
garantir a conservacao e o crescimento eficaz do patriménio publico (S6the & Scarpin, 2011).

Os achados também contribuem para sinalizar as fragilidades atribuidas a cada aspecto
dos procedimentos por parte da sua aplicacdo, aos 6rgdos de controle, como o Tribunal de
Contas Estadual e as controladorias municipais. Com isso, esses entes publicos podem
identificar pontos sensiveis ou dificuldades que meregam mais atencdo dos profissionais e dos
municipios, como por exemplo, a falta de capacitacdo técnica, recursos e sistemas
apropriados. Apds quatro anos de vigéncia do PIPCP, trata-se de um momento oportuno para
analisar a percepcdo de aderéncia e identificar eventuais itens deficientes e auxiliar 0s
pesquisadores entenderem sobre o contexto e avanco da contabilidade publica nos municipios.

2 Fundamentacéo Teorica

Nos ultimos anos, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) passou por
diversas mudancas e dentre elas o surgimento das IPAS, editadas pelo IFAC, foi o marco
principal para o resgate do controle patrimonial (Chan, 2003). As IPAS sdo normas contabeis
baseadas no regime de competéncia que normatizam os registros contabeis e, com isso,
aumentam a qualidade dos relatérios contabeis do setor publico, bem como contribuem para a
harmonizacdo em varios paises (Calado & Teixeira, 2016).

No Brasil, as entidades publicas, por diversos anos, mantiveram o enfoque
orcamentario e financeiro, deixando de realizar os devidos controles contabeis patrimoniais.
Na busca de mudar esse enfoque, a STN vem tomando providéncias para que a CASP
expanda seus controles orcamentarios e passe a executar, também, o controle patrimonial por
meio da realizacdo do processo contabil de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo do
patrimonio pablico (Nascimento et al., 2015).

A realizacdo do processo contabil &€ um desafio antigo a CASP e tem se desenvolvido
ao longo dos anos com a adogéo do regime de competéncia, que visa tornar a contabilidade
publica mais proxima da do setor privado, de modo a se ter, além do controle orgamentério,
também o patrimonial, o qual melhora a gestdo dos recursos publicos (Carlin, 2005; Wynne,
2007). No cenario global, essa aproximacao é vista como um ponto importante da agenda do
New Public Managment — traduzindo para o portugués como Nova Gestdo Publica (Hyndman
& Connolly, 2011). A adogdo do regime de competéncia da CASP proporciona superior
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realocacdo dos fluxos de caixa — entrada e saida de recursos em certo periodo (Borges et al.,
2010), sendo capaz de fornecer informacdes precisas aos gestores, 0 que torna o processo de
tomada de decis&o no setor publico mais eficiente e eficaz (Hyndman & Connolly, 2011).

A inclusdo do enfoque da CASP para o patriménio publico e a transparéncia das
informagdes contribui para inducdo de controles. Isso ocorre em virtude da necessidade de
convergéncia das normas internacionais do IFAC, sendo o CFC responsavel pela edicdo das
normas contébeis e a STN pela regulamentacéo e andlise de adequacédo, assumindo o papel de
Orgaos responsaveis por esse processo no Brasil. Em 2008, foi publicada a Portaria n® 184/08,
que trata sobre as diretrizes a serem observadas quanto a procedimentos, préaticas, elaboracéo
e divulgacdo das demonstracbes contabeis, para torna-las convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Brasil, 2008).

Na sequéncia, a STN pulicou 0 MCASP e 0 PCASP, sendo 0 MCASP um manual com
as diretrizes a serem seguidas pelos entes da federacdo para realizagdo de registro,
mensuracdo e evidenciacdo dos fatos econdmicos ocorridos (STN, 2021). O PCASP busca a
consolidacdo das contas publicas em vista a comparabilidade, por meio da utilizacdo de um
plano de contas Unico. Ademais, ambos sdo semelhantes e favoraveis a convergéncia e
consolidacdo das contas publicas. Dando seguimento ao processo de convergéncia da CASP
aos padrdes internacionais, a STN na Portaria n® 548, de 24 de setembro de 2015 editou o
Plano de Implantacéo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) para 0os municipios.

As medidas adotadas pela STN e CFC, desde 2007, basicamente se referem a
publicacdo das NBC TSP, do MCASP, PCASP, PIPCP, edicdo de normativos, dentre outros,
em prol da convergéncia aos padres internacionais de contabilidade, o que remete a
convergéncia de fato e de direito. A convergéncia de fato esta intrinseca a aplicabilidade por
parte dos entes aos procedimentos indicados internacionalmente, e a de direito esta associada
a incluséo da legislacéo nos contetdos das normas internacionais (Costa et al., 2012).

O processo de harmonizagdo com os padrdes internacionais de contabilidade busca
unificar informacdes contabeis globalmente e aumentar a comparabilidade (Brasil, 2008). A
adesdo a padrdes auxilia entidades publicas na gestdo de recursos, na tomada de decisdes, na
melhoria da transparéncia e responsabilidade (Wang & Miraj, 2018). Portanto, a reforma
contébil se tornou necesséria para aprimorar o controle das contas publicas, a transparéncia, a
eficiéncia e a eficacia na alocacao de recursos para a sociedade (Ribeiro, 2014).

No entanto, no &mbito municipal, ha dificuldades quanto a falta de integracdo nos
sistemas, pessoas e capacidade técnica (Soares & Parcianello, 2018), podendo nédo ocorrer a
convergéncia de fato, somente a de direito, ou seja, 0s municipios nao realizarem a aplicacao
dos PCP e se atentarem apenas aos controles e registros orcamentarios (Carmo et al., 2011).

O art. 13 da Portaria n® 634/13, destaca que a implantacdo dos PCP deve ser de forma
gradativa e por meio de ato normativo oriundo da STN (Brasil, 2015), a qual emitiu a Portaria
n° 548, em setembro de 2015. Os PCP estabelecidos pelo PIPCP estdo demonstrados na
Tabela 1, com seus respectivos prazos-maximos de adog&o.
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Tabela 1
PCP conforme PIPCP

. . . . Prazos-Maximo Prazos-Maximo
Procedimentos Contébeis Patrimoniais S - Lo
(Reconhecimento, Mensuragéo e Evidenciagéo) Mun|C|p!os com mais de Mummpu_)s £om Menos

' 50 mil habitantes de 50 mil habitantes
Divida Ativa, tributaria e ndo-tributaria, e respectivo  Desde a publicagdo do Desde a publicacdo do
ajuste para perdas. PIPCP PIPCP
Provisdo atuarial do regime préprio de previdéncia dos Desde a publicagdo do Desde a publicacéo do
servidores publicos civis e militares. PIPCP PIPCP
Obrigac6es com fornecedores por competéncia. 01/01/2016 01/01/2016
Credltos_a r_ec~eber (exceto os tributarios, previdenciario e 01/01/2018 01/01/2019
de contribuicdes a receber).
Obrigacbes por competéncia decorrentes de beneficios a 01/01/2018 01/01/2019

empregados (ex.: 13° salario, férias etc.).
Provisdes por competéncia. 01/01/2020 01/01/2021
Ativos e passivos contingentes em contas de controle e

S 01/01/2020 01/01/2021
em notas explicativas.
Bens méveis e imodveis. 01/01/2020 01/01/2021
Obrigacbes  por  competéncia  decorrentes  de
empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e 01/01/2020 01/01/2021
mobiliarias.
Investlmentos~permanentes, e rgspetlvos ajustes para 01/01/2020 01/01/2021
perdas e reducdo ao valor recuperavel.
Créditos o_rlu_nqos de receitas tributarias, previdenciarios 01/01/2021 01/01/2022
e de contribuicdes.
Itens classificados como intangivel e eventual 01/01/2021 01/01/2022

amortizagdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

Estoques. 01/01/2022 01/01/2023
Bens de mfr_aestrutura_ e ~do patrlr_nonlo cultural, ~bem 01/01/2023 01/01/2024
como respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo.

Fonte: adaptada de Brasil (2015).

Nesse contexto, pesquisas sob as perspectivas do entendimento, andlise e
monitoramento do processo de convergéncia se fazem necessarias. Estudos como os de Moras
e Klann (2018) e Ravanello et al. (2015) destacam a importancia da formacéo profissional e
da qualificacdo dos contadores na compreensdo e adocdo das normas contabeis. Moras e
Klann (2018) examinaram a relacéo das caracteristicas dos contadores publicos e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs), contendo a percepgao
de profissionais de municipios de Santa Catarina, totalizando 46 respondentes a um
questionario. Os resultados indicaram a maioria dos municipios adotando as NBC TSPs em
2014 e, segundo a percepc¢do dos contadores, tanto a formacao profissional quanto o nivel de
escolaridade, desempenham papel relevante no entendimento do processo de convergéncia
das normas contabeis. Isso destaca a importancia da educacdo e da qualificacdo dos
contadores na adaptacdo as mudangas normativas e na promog¢do de boas préaticas contabeis
no setor publico. Ainda, responsabilidade pela escrita contabil e nimero de entidades a cargo
do contador pode influenciar positivamente a aplicagdo eficaz das NBC TSPs no &mbito
publico, de modo a facilitar ou criar resisténcias ao processo de adog¢ao das normas contabeis.

Ravanello et al. (2015) verificaram que a maior parte dos profissionais contabeis tém
conhecimento das normas e como principais alteracdes esta o enfoque patrimonial dado a
contabilidade. Entretanto, a maioria realiza os PCP, mesmo reconhecendo a importancia da
adocdo dos novos procedimentos e destacam precariedade dos sistemas informatizados e do
fluxo de informacdes dos setores que geram informagdes para a contabilidade, o que dificulta
a aplicacdo das novas normas. Rosa et al. (2015) salientam que a facilitacdo da
implementacdo de um novo sistema ou legislacdo na administracdo publica ocorre quando ha
percepcao de utilidade para a gestéo e busca da eficiéncia do gasto publico.
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Sasso et al. (2023) concordam com a influéncia de fatores como o parecer prévio de
orgdos de controle externo e da populacdo na implementacdo das normas. Isso porque 0s
autores ndo indicaram uma relacdo estatisticamente significativa entre a conformidade
contabil e a implementacdo dos PCP, mas identificaram que o parecer prévio de érgdos de
controle externo, a populacdo, o indice de governanca de tecnologia da informacdo e as
despesas na funcdo Administracdo tém influéncia na implementacéo.

Marques et al. (2020) desempenharam papel relevante no enriquecimento das
discussbes e na promocao da reflexdo a respeito do processo de amadurecimento necessario
para que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) possa satisfazer as demandas dos
diversos stakeholders. Conduziram analise da percepcdo de uma amostra de 168 contadores
pablicos de diferentes esferas governamentais no Brasil em relacdo a adogdo das novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP). Essa pesquisa
evidenciou necessidade de efetuar modificagdes nas estruturas e praticas organizacionais,
destacou a importancia da sensibilizacdo da alta administracdo e do aprimoramento da
competéncia técnico-profissional na contabilidade e na auditoria interna dos 6rgéos publicos,
com o objetivo de atender aos requisitos da convergéncia normativa. Essas conclusdes
apontam para a relevancia de um esforco conjunto visando a adaptacdo e ao aprimoramento
dos processos contabeis no setor pablico, a fim de atender as exigéncias das NBC TSPs.

Além disso, Sasso e Varela (2020) e Kartiko et al. (2018) concordam com a relevancia
da colaboracdo entre pesquisadores e profissionais na abordagem dos desafios da
contabilidade no setor publico. Uma revisdo de literatura realizada por Sasso e Varela (2020)
investigou as caracteristicas das pesquisas sobre a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) no Brasil, revelando haver oportunidades de pesquisa relacionadas a CASP,
abrangendo uma variedade de métodos, técnicas, teorias e temas. Essas pesquisas tém, em
grande parte, contribuido para a implementacdo das mudancas contabeis resultantes da
convergéncia as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). O estudo
enfatiza a importancia da colaboracdo entre pesquisadores e profissionais para abordar
eficazmente os desafios da contabilidade no setor publico, dada a sua complexidade.

Ja Kartiko et al. (2018) identificaram que: a utilizacdo de politicas baseadas no regime
de competéncia € mais representativa do que outras medidas em relagdo a um bom e adequado
modelo de medicdo; o uso das IPSAS corrobora a transparéncia fiscal; e ha alto nivel de
implantacdo das IPAS e evidéncias que os governos centrais dos paises da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) estdo no caminho certo para internalizar
a transparéncia fiscal por meio de politicas contabeis baseadas no regime de competéncia.
Carlin (2005) e Wynne (2007) destacam que a principal razdo para a ado¢do do regime de
competéncia no setor publico é a promocdo da capacidade mais uniforme de comparar as
dimensGes financeiras das organizacfes do setor publico, resultando em maior eficiéncia de
gestdo e ndo necessariamente maior transparéncia das informacoes.

Diversos estudos tém abordado a questdo da convergéncia as normas contabeis
internacionais no contexto do setor publico brasileiro. No entanto, essas pesquisas revelam
divergéncias em relacdo a alguns aspectos-chave desse processo, conforme destacado por
diferentes autores. Uma das divergéncias notaveis surge em relacdo a implementacdo das
IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico) e sua influéncia na
manutencdo das politicas contabeis em governos locais do Brasil. Enquanto Azevedo et al.
(2020a) indicam que a substituicdo dos Sistemas de Informacdo de Gestdo Financeira (FMIS)
pode ter um impacto negativo na retencdo das politicas contabeis, outros estudos nao
especificam essa relagdo. Essa divergéncia sugere que a substituicdo de sistemas pode ser uma
questdo complexa e controversa.

Outra area de divergéncia diz respeito ao estdgio atual do processo de adocdo das
IPSAS no Brasil. Lima e Lima (2019) apontam que 0 processo estd em estagio inicial, e a
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reforma requer maior colaboragéo entre os envolvidos. Essa visdo contrasta com estudos que
destacam a importancia da convergéncia e seu impacto positivo, indicando que a reforma em
nivel avancado. Cabello et al. (2019) também apresentam resultados que divergem em relacdo
a conformidade com as normas contabeis internacionais. Eles observaram que unidades com
recursos limitados e mais endividadas tém niveis de conformidade abaixo da média, o que ndo
é abordado em outros estudos. Essa divergéncia sugere que o impacto da conformidade pode
variar substancialmente entre diferentes tipos de entidades governamentais.

Por isso, a preparacdo dos servidores publicos para a adocdo das novas normas
contébeis se mostra como fator relevante no processo de aderéncia a essas normas. Melo et al.
(2014) apontam que os servidores publicos estavam desatualizados e percebiam a falta de
empenho dos 6rgdos publicos na capacitacdo para a aplica¢do das novas regras. Isso difere de
estudos que enfatizam a importancia da qualificacdo dos contadores e sua prontiddo para a
convergéncia. Por outro lado, Piccoli e Klann (2015) investigaram a percepg¢éo dos contadores
publicos na Associacdo de Municipios do Meio Oeste (AMMOC) em Santa Catarina em
relagdo as NBC TSPs, com foco em sistemas de informacdo, atualizacdo profissional e
mudanca cultural operacional. Os resultados indicaram que os profissionais consideravam 0s
sistemas de informacgdes adequados as mudancgas na Contabilidade Publica, afirmavam ter
amplo conhecimento das NBC TSPs e viam o processo de mudanca como uma valorizagédo do
contador publico, com maior responsabilidade no setor publico.

Outro aspecto que deve ser considerado na analise do processo decisério dos gestores
publicos corresponde ao possivel comportamento oportunista deles, especialmente em ciclos
eleitorais. Costa & Ledo (2021) destacam a discricionariedade existente nos normativos
nesses periodos, sugerindo que os gestores podem cumprir as normas contébeis internacionais
apenas durante as eleicdes. Além disso, Gongalves et al. (2017) apontam que, nesses
momentos, 0s gestores tendem a aumentar os investimentos em infraestrutura, que sdéo mais
perceptiveis, enquanto deixam de registrar 0s ativos intangiveis (Stradioto et al., 2020). Isso,
por sua vez, prejudica a evidenciacdo da real situacdo patrimonial dos entes publicos. Andrade
et al. (2019) realizaram analise especifica sobre a adocdo do registro da depreciacéo e a
transicdo do regime de caixa para o regime de competéncia por entes subnacionais brasileiros.
Embora tenham observado que os entes estdo fazendo esforcos nesse sentido, a pratica ainda é
incipiente, refletindo desafios em implementar as novas praticas contabeis.

Cruvinel e Lima (2011) analisaram a adog¢do do regime contébil de competéncia pelo
setor publico brasileiro, com base nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBC TSPs) concluindo que a adogdo do regime de competéncia integral na
Contabilidade Publica brasileira possibilita o registro adequado de informacdes anteriormente
ndo consideradas nas demonstracdes contabeis do periodo correspondente. No entanto, devido
ao regime misto estabelecido pela Lei Complementar n° 4.320/64, as entidades publicas
podem enfrentar desafios ao implementar o regime de competéncia.

Estudo do FIRJAN (2021) permite observar que cerca de duas em cada trés prefeituras
no estado do Rio Grande do Sul demonstram um nivel de gestdo considerado bom ou
excelente. Ainda, o Rio Grande do Sul foi destaque no ranking de informacdes contébeis e
fiscais pelo Tesouro Nacional (2022). Esses resultados positivos destacam o estado gatcho
em comparagcdo com a média nacional, o que, por sua vez, pode impulsionar uma crescente
atencdo e preocupagdo com as normas contabeis a partir de 2015. Essa melhoria na gestao
publica em nivel local pode levar as autoridades e gestores a buscarem maior conformidade
com as praticas contabeis e financeiras, refletindo crescente comprometimento com a
transparéncia e a eficiéncia na administracao dos recursos publicos.

Portanto, € evidente que a investigacdo relacionada ao processo de convergéncia as
normas contabeis internacionais abrange varias perspectivas. No entanto, uma lacuna de
pesquisa notavel se refere a abordagem da percepcdo de gestores e profissionais contabeis
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envolvidos com procedimentos contébeis patrimoniais nos municipios gadchos, conforme
ressaltado pelos estudos anteriores.

3 Procedimentos Metodoldgicos

A pesquisa teve como objetivo analisar a percepcao dos profissionais da contabilidade
quanto aaderéncia dos municipios do Rio Grande do Sul (RS) aos procedimentos contabeis
patrimoniais do PIPCP. Para isso, foram verificados os PCP contemplados no PIPCP e os
critérios para reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos itens, bem como 0s que
possuem prazo de inicio até 2023 (Tabela 1). O convite para participar foi enviado a
populacdo de 497 municipios do estado Rio Grande do Sul (RS), no e-mail dos contadores ou
profissionais que trabalham na contabilidade coletados nos portais de cada municipio, bem
como feito contato por telefone para reforcar a importancia e a necessidade de respostas, no
periodo de 15 de setembro a 22 de outubro de 2019, obtendo 102 respostas (20,52%).

O questionario foi elaborado na ferramenta Google Forms, com perguntas objetivas,
segregadas em seis blocos: i) identificacdo dos respondentes; ii) conhecimento do PIPCP; iii)
importancia dos itens do PIPCP; iv) aderéncia aos PCP; v) integracdo entre os sistemas e a
Contabilidade; e vi) prazos de adogdo dos PCP. No bloco iv) aderéncia aos PCP, foram
realizados questionamentos por grupo contébil: investimentos, obrigacdes por competéncia,
créditos a receber, estoques, imobilizado, intangivel e ativos e passivos contingentes. Por
exemplo, no Imobilizado indagou-se o0s seguintes itens: registro do imobilizado, da
depreciacao dos bens do imobilizado, inventario anual, dentre outros questionamentos. Dessa
forma, na andlise dos resultados (Tabela 9) a percepcdo de aderéncia foi evidenciada
considerando a média dos itens PIPCP para cada grupo contabil.

Ressalta-se que foi realizada a validacdo de face e de conteudo do questionario por
quatro especialistas da Contabilidade Publica, sendo dois professores e dois contadores
publicos, todos com ampla experiéncia na area publica. Com o intuito de mensurar o grau de
aderéncia dos municipios aos PCP, elaborou-se o indice de aderéncia, conforme a Tabela 2.

Tabela 2
Indice de aderéncia ao PIPCP

Peso Indice de Aderéncia Explicacdo — Percepc¢édo do Respondente

- Nao se aplica O procedimento contabil patrimonial ndo se aplica ao seu municipio.

0 Desconhece Né&o tem conhecimento do procedimento contabil patrimonial questionado.

0 Néao Adere O municipio ndo adere a tal procedimento contabil.

O municipio realiza parcialmente tal procedimento, por exemplo, reconhece e
mensura e ndo evidencia algum procedimento contabil.

2 Adere Totalmente O municipio adere integralmente a tal procedimento contabil patrimonial.

1 Adere Parcialmente

Fonte: elaborada a partir de Dias (2006), Carvalho e Siqueira (2007) e Machado et al. (2016).

Na Tabela 2 tém-se cinco possiveis respostas, com seus respectivos pesos. Os itens
“Desconhece” e “Nao Adere” possuem nota 0 (zero), sendo respectivamente referentes ao
desconhecimento do procedimento contabil ou 0 municipio ndo adere.

Para o célculo da aderéncia dos municipios aos procedimentos contabeis, seguiu-se
Dias (2006), Carvalho e Siqueira (2007) e Machado et al. (2016), moldando os seus métodos
para o calculo de aderéncia ao PIPCP, conforme evidenciado na Equacgéo 1.

ADG = [(AD*2) + (ADP*1)] / [(TTL*2) — (NAP*2)] (1)

Em que: ADG = Aderéncia Geral; AD = Numero de respostas como “adere”, em cada
procedimento contabil multiplicado pela nota estipulada na Tabela 2; ADP = Numero de
respostas como ‘“‘adere parcialmente”; TTL = NOmero de afirmacdes realizadas pelo
respondente multiplicada pela nota maxima; e NAP = Numero de respostas obtidas como
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“Nao se Aplica”. Assim, visando definir os graus de aderéncia, devido a curtose e o desvio
padrdo serem altos, optou-se, pela analise em percentis, conforme a Tabela 3.

Tabela 3
Graus de Aderéncia por Municipios
Percentis Grau de Aderéncia Percentual de Aderéncia
0,1 Muito Baixo 00% - 40%
0,3 Baixo 41% - 52%
0,5 Médio 53% - 62%
0,7 Alto 63% - 74%
0,9 Muito Alto 75% - 100%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Quanto ao perfil dos respondentes da pesquisa, com base na identificacdo dos
participantes da pesquisa e nos dados Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), dados tabulados, mas ndo tabelados, verificou-se que 85,3% dos respondentes atuam
em municipios com menos de 50 mil habitantes e apenas 13,7% em municipios com nimero
acima disse. Também se observou que 52% dos participantes sdo homens e 48% mulheres.

A Tabela 4 apresenta o perfil dos respondentes da pesquisa, denotando sua faixa
etaria, nivel de escolaridade, cargo, e tempo no cargo.

Tabela 4
Perfil dos Respondentes
Frequéncia Absoluta Percentual
de 21 a 30 anos 12 11,80%
Faixa Etaria de 31 a 40 anos 33 32,40%
de 41 a 50 anos 33 32,40%
acima de 51 anos 24 23,50%
Pés-Graduacao 51 50,00%
Superior Completo 41 40,20%
Nivel de Escolaridade Mestrado 5 4,90%
Superior Incompleto 3 2,94%
Técnico 2 1,96%
Contador 71 69,61%
Controle Interno 21 20,59%
Cargo Técnico Contabil 5 4,90%
Assistente Contabil 3 2,94%
Analista Contabil 2 1,96%
5 anos ou mais 72 70,59%
Tempo no Cargo 3 -4 anos 19 18,63%
1-2anos 9 8,82%
Menos de 1 ano 2 1,96%

Nota.: N =102, em que N corresponde a quantidade de respondentes.
Fonte: dados da pesquisa (2019).

Com relacdo a faixa etaria, a maioria possui de 31 a 50 anos (64,8%), mas também se
observa a presenca de jovens recém-formados com 21 a 30 anos (11,76%). Demais
respondentes possuem mais de 51 anos (23,53%). Quanto ao nivel de escolaridade, a maior
parte possui Pos-Graduacdo e Superior Completo (90,20%), seguido de Mestrado (4,90%);
Superior Incompleto (2,94%); e Curso Técnico (1,96%).

A maioria dos respondentes atua no cargo de contador (69,61%) e a minoria nos
cargos de controle interno (20,59%), técnico contabil (4,90%), assistente contabil (2,94%) e
analista contabil (1,96%). Por fim, 70,59% dos respondentes atuam h& mais de cinco anos no
cargo; 18,63% de trés a quatro anos; 8,82% de um a dois anos e 1,96% atuam a menos de um
ano. No geral, os respondentes atuam ha& pelo menos um ano no municipio e no cargo
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informado, o0 que suporta 0s vieses minimos em suas respostas em relacdo aos
questionamentos sobre o entendimento dos PIPCP.

4 Analise dos Dados

Nesta secdo serdo analisados os dados obtidos por meio do questionario aplicado aos
municipios do Rio Grande do Sul, especificamente as Prefeituras Municipais.

4.1 Conhecimento dos Respondentes aos PCP

Buscando analisar o conhecimento dos profissionais acerca do reconhecimento, da
mensuracdo e da evidenciacdo dos PCP estabelecidos no PIPCP, questionou-se aos
respondentes em escala Likert de 5 pontos, considerando: 1 — “desconhece totalmente” até 5 —
“conhece totalmente”, conforme a Tabela 5.

Tabela 5
Conhecimento dos participantes aos PCP
Reconhecimento, Mensuracao e Evidenciacdo Média Desvio Padrdo Variancia
Bens moveis e imoveis. 4,25 0,78 0,88
Obrigactes por competéncia com empregados (13° salarios, férias, FGTS, 413 0,99 1.39
INSS, etc.).
Depreciacao dos itens classificados como imobilizado. 4,06 0,89 0,76
Divida ativa, tributaria e ndo tributéria, e, respectivo ajuste para perda. 3,96 0,89 0,62
Obrigacbes por competéncia decorrente de empréstimos, financiamentos 393 096 081
e dividas contratuais e mobiliarias. ’ ' '
Estoques (almoxarifado). 3,88 1,05 0,81
Ativos e passivos contingentes. 3,87 0,86 0,91
Encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacoes 3,70 0,94 1,125

relacionadas a reparticéo de receitas.
Ajuste ao recuperavel dos bens. 3,60 0,93 1,14
Provisdo atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores

o o s 3,48 1,39 0,99
publicos civis e militares.
softwa}res_, marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados como 3,47 115 0,04
intangiveis.
Invest|mento§ permanentes, e respetivos ajustes para perdas e reducdo ao 3,41 1,06 1.96
valor recuperavel.
Amortizacdo dos itens classificados como intangivel. 3,29 1,17 1,36

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Com base na Tabela 5, a percepcdo de conhecimento dos profissionais sobre
procedimentos contabeis de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de bens moveis e
iméveis obteve melhor média (4,25), seguido de obrigacBes por competéncia com
empregados (4,13) e depreciacdo dos itens classificados como ativo imobilizado (4,06). Na
analise do desvio padrdo amostral, os itens com maiores prazos para aderéncias, sao estogues,
previsao atuarial, contabilizacdo de intangiveis, investimentos e amortizacao.

O processo contabil e as normas internacionais sdo estruturados em critérios de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo (STN, 2021). Assim, com base na média de
percepcao, proximas de 4, pode-se inferir, de forma geral, que os contadores dos municipios
respondentes entendem conhecer os PCP, corroborando os estudos de Andrade et al. (2019),
Piccoli e Klann (2015) e Ravanello et al. (2015) e contrario ao estudo de Melo et al. (2014) na
qual demonstrou profissionais desatualizados e falta de empenho.

Procurando identificar a percepcdo dos respondes quanto as mudangas que o PIPCP
trazem aos seus municipios, foi questionado em Escala Likert de 5 pontos, sendo: 1 —
“irrelevante” e 5 — “muito importante”, conforme exposto na Tabela 6.
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Tabela 6
Importancia, segundo os participantes da pesquisa, as mudancas introduzidas pelo PIPCP

Desvio

Item Questionado Média ~Variancia
Padréo
Integracdo entre os sistemas 4,58 0,82 0,67
A necessidade de engajamento dos funcionarios 4,5 0,87 0,76
Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais instituidos pelo PIPCP 4,27 0,85 0,72
Os prazos escalonados para aderéncia dos procedimentos contabeis patrimoniais 4,1 0,86 0,75
As mudancas introduzidas na contabilidade pelo PIPCP para 0 municipio 4,08 0,92 0,85

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Dentre os itens indagados na Tabela 6, integracdo entre os sistemas obteve maior
média (4,58) seguido da necessidade de engajamento dos funcionarios (4,50) e dos proprios
PCP estabelecidos no PIPCP (4,27). Quando se considera o item “muito importante”
(tabulado, mas ndo tabelado) o ranking as mudancas introduzidas pelo PIPCP é€: i) integracdo
entre os sistemas (73,08%); ii) necessidade de engajamento dos funcionarios (68,27%); e 0s
préprios PCP estabelecidos no PIPCP (46,15%). Os prazos escalonados e as mudancas na
contabilidade receberam “importante”, com percepcao de 46,15% e 39,42%, respectivamente.

Quanto a importancia das mudancas introduzidas pelo PIPCP, a maioria dos
respondentes (4,58) indicou necessidade de integragéo entre os sistemas e a contabilidade. A
Tabela 7 sintetiza os resultados obtidos quanto a percepcdo dos respondentes sobre o0s
sistemas que possuem integracdo com a contabilidade. Os sistemas listados na Tabela 7 s&o 0s
principais sistemas que devem ter integracdo com a Contabilidade, sendo o de arrecadacéo
responsavel pela integracdo das receitas, o do patriménio pelos itens que sdo adquiridos pelas
entidades e precisam ter seus reflexos contabeis, o de contas a pagar pela necessidade de
identificacdo de todas as obrigacOes e 0 das Estatais para integrar todos os atos e fatos dessas
empresas que possuem investimento, muitas vezes de 100%, em entes publicos.

Tabela 7
Integracéo entre os sistemas e a contabilidade dos municipios
Sisterna Integra Nao Integra
Quantidade Frequéncia Quantidade Frequéncia

Arrecadacédo 97 95,10% 05 04,90%
Patrimonio 05 04,90% 97 95,10%
Contas a pagar 02 01,96% 100 98,04%
Estatais 03 02,94% 99 97,06%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Com base na Tabela 7, compreende-se que em grande parcela da amostra ndo existe
integracdo entre o sistema contdbil e os auxiliares, exceto do sistema de arrecadacdo
(95,10%). Esse achado implica necessidade de investimento em sistemas que realizem a
integracdo com a contabilidade para facilitar 0 acesso as informagdes. A baixa presenca de
sistemas informatizados também foi revelada em Ravanello et al. (2015). Com isso, é possivel
inferir que os municipios do RS ainda possuem elevado pensamento em registro de or¢camento
e financas, com poucos dados patrimoniais informatizados, o que poderia vir aperfeicoar a o
fluxo de informacdes na gestdo municipal.

Os sistemas contabeis do setor publico, assim como no setor privado, auxiliam na
otimizacdo de processos, facilitando a contabilizacdo e o controle dos atos e fatos (Rosa et al.,
2015). O PIPCP sinaliza que, para os entes publicos aderirem aos PCP, ha necessidade de
integracdo entre o sistema contabil e 0s demais sistemas de arrecadagdo — patrimdnio, contas a
pagar e das estatais. 1sso reforca a compreensdo de que os municipios analisados perceberem
baixo nivel de aderéncia a este item do PIPCP.

Martha, Bianchi, Venturine e Magro 13



Sociedade, Contabilidade e Gestao, Rio de Janeiro, v. 19, n. 1, jan/abr, 2024

4.2 Analise da Percepcéo de Aderéncia dos Municipios aos PCP

Essa secdo analisa a percepcdo de aderéncia dos profissionais contébeis dos
municipios do RS aos PCP estabelecidos no PIPCP. Por meio da Tabela 2 (grau de adocao),
elaborou-se a Tabela 8 que sintetiza a distribuicdo de percep¢do de adesdo nos municipios.

Tabela 8
Graus de Aderéncia e nimero de municipios.

Grau de Aderéncia Percentual Médio Numero de Municipios (N) Frequéncia
Muito Alto 87% 54 53%
Alto 68% 18 18%
Médio 58% 18 18%
Baixo 47% 07 07%
Muito Baixo 33% 05 05%

Nota.: Percentual médio corresponde a média dentro do grupo de municipios que responderam a cada grau. N =
102, em que N corresponde a quantidade de respondentes.
Fonte: dados da pesquisa (2019).

Constata-se na Tabela 8 que, em media (71%), os municipios percebem grau
considerado “Muito Alto” e “Alto” de aderéncia aos PCP estabelecidos no PIPCP, ressaltando
que a maioria dos entes publicos analisados esta convergindo para as normas estabelecidas,
assim como estd ocorrendo em outros estados (Galante et al., 2016; Piccoli & Klann, 2015).
Esse avanco vai ao encontro dos dados levantados pelo TCE-RS (2022) e FIRJAN (2021).

Mesmo os resultados evidenciando evolugdo ao longo do tempo aos municipios
gauchos, quando comparados com os de Ravanello et al. (2015), visualiza-se que ainda existe
um percentual consideravel de municipios com grau de aderéncia “Médio” a “Muito Baixo”
(30%), o que reforca a preocupacgéo dos prefeitos do Brasil sobre a falta de engajamento dos
servidores publicos nessa aderéncia, e com a caréncia de recursos para investimento em
iniciativas para uma convergéncia de fato (Freitas, 2019). No entanto, o cenario atual
demonstra avanco da pesquisa de Melo et al. (2014).

Visando demonstrar em quais grupos contabeis os profissionais consideram menor e
maior aderéncia, elaborou-se a Tabela 9. Ressalta-se que, 0s respondentes tiveram
questionamentos sobre itens individuais em cada um dos grupos contabeis e com base nessas
respostas realizou-se uma média para o grupo contabil (%).

Tabela 9
Aderéncia média dos municipios por grupos contabeis

Muito Alto Alto Médio Baixo Muito Baixo

Grupos Contébeis Geral N % N % N % N % N %

Investimentos 87% 51 94% 16 89% 12 67% 6 79% 5 90%
Obrigacbes por competéncia 86% 51 94% 15 85% 14 77% 5 71% 3 58%
Créditos a receber 80% 50 93% 15 82% 12 64% 4 55% 1 20%
Estoques 71% 47 87% 11 63% 10 53% 3 43% 2 35%
Imobilizado 70% 45 83% 12 67% 10 56% 3 42% 1 28%
Intangivel 67% 48 88% 9 48% 8 47% 2 29% 2 33%
ALtivos e passivos contingentes 64% 41  76% 12 67% 8 43% 3 36% 2 30%

Nota.: N = 102, em que N corresponde a quantidade de respondentes. Assim, por exemplo, no grupo de
investimentos 51 percebem grau muito alto de aderéncia; 16 grau alto; 12 grau médio; 6 grau baixo; 6 grau muito
baixo; e 12 (quantidade restante) ndo possuem investimentos em sua contabilidade.

Fonte: dados da pesquisa (2019).

A Tabela 9 denota que os respondentes dos municipios analisados percebem grau de
aderéncia mais representativo nos grupos contabeis de “Investimentos” (87%), “Obrigacdes
por competéncia” (86%) e “Créditos a receber” (80%), destacando-se, nestes grupos, O
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registro de empréstimos e financiamentos (91%). O resultado de percepgdo de um alto grau de
aderéncia para as contas de obrigacdes por competéncia e creditos a receber refletem evolucéo
da adocdo, por parte dos municipios ao regime de competéncia, assim como em Andrade et al.
(2019), Carlin (2005), Cruvinel e Lima (2011), Kartiko et al. (2018) e Wynne (2007) e
superacao das dificuldades na adogdo de tais procedimentos contabeis relatados pela STN em
2013 (Brasil, 2013) e Melo (2014), bem como fortifica o avanco dos registros contabeis nos
municipios galchos, fato esperado frente dados do TCE-RS (2022).

Em relacdo ao resultado da representatividade da conta de Investimentos, isso pode
estar atrelado aos ciclos eleitorais municipais, pois principalmente em periodos pré-eleitorais
e eleitorais, os entes da federacdo tendem a investir mais em infraestrutura (Goncalves et al.,
2017), possibilitando a intensificacdo de eventuais comportamentos oportunistas por parte dos
gestores locais (Costa & Ledo, 2021).

Por outro lado, contas de “Ativos e passivos contingentes” (64%) e “Intangivel” (67%)
receberam percentuais médio de percepcdo de aderéncia em relacdo aos demais grupos de
contas patrimoniais. 1sso pode estar associado ao limite dos prazos-méximos estabelecidos no
PIPCP (vide Tabela 1), uma vez que essas contas ainda estdo com prazos-maximos a vencer.
A relacdo de média aderéncia desses procedimentos contabeis reflete a realidade levantada
pela STN: dificuldades enfrentadas pelos entes na ado¢édo, independente do seu porte ou da
maturidade dos sistemas contabeis utilizados para ado¢do de tais itens (Brasil, 2013). Ainda,
os resultados corroboram Stradioto et al. (2020), os quais evidenciaram baixa aderéncia dos
municipios as prerrogativas da norma a respeito da evidenciagdo dos ativos intangiveis.

Os municipios com grau “muito alto” de aderéncia, com base na média, também
possuem alta aderéncia a todos 0s grupos contabeis, pois 0s percentuais sao acima de 75%.
Nesses municipios, o grupo contabil de obrigacGes por competéncia, o procedimento contabil
de registro dos empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e imobiliarias assumidas
obteve plena aderéncia (100%), seguido do registro da provisao atuarial e do regime proprio
da previdéncia (97%) e do grupo de créditos a receber, registro contabil da divida ativa (97%).

Nos municipios com “alto” grau de aderéncia, destacam-Se 0S grupos contabeis de
investimentos (89%), obrigacdes por competéncia (85%) e créditos a receber (82%), com
médias acima de 80%. Também se notou alto grau de aderéncia aos registros de empréstimos,
financiamentos e dividas, no percentual de 93%, e no mesmo grupo de obrigacbes por
competéncia, 0s municipios obtiveram alta aderéncia ao registro das obrigacdes com
fornecedores (92%). No grupo do imobilizado, o registro dos bens moveis e imdveis tém alta
aderéncia (92%) e em contrapartida baixa aderéncia a evidenciacdo em nota explicativa da
politica contabil de depreciacdo, de reavaliacdo e de ajuste a valor recuperavel (31%). A
pesquisa mostra avan¢o dos registros de imobilizado nos municipios em relacdo a pesquisa de
Galante et al. (2016) e reforca os resultados levantados pelo TCE-RS (2022) e FIRJAN
(2021) e avanga os resultados de Lima e Lima (2019).

Quanto aos municipios com “médio” grau percebe-se alta aderéncia aos grupos
contabeis das obrigacdes por competéncia (77%), dos investimentos (67%) e dos créditos a
receber (64%). Nas obriga¢es por competéncia, o registro dos empréstimos e financiamentos
(86%), novamente, das obrigacdes com fornecedores (83%) e das obrigagdes com
empregados (78%) possuem alto grau de aderéncia. Os resultados reforcam a adogdo do
regime de competéncia por parte desses municipios e avancam os estudos de Andrade et al.
(2019), Carlin (2005), Cruvinel e Lima (2011), Kartiko et al. (2018) e Wynne (2007).

Nos municipios com grau “baixo” de aderéncia, notam-se 0S grupos contabeis de
investimentos (79%) e obrigacBes por competéncia (71%) com alta aderéncia. No grupo
contabil de obrigacbes por competéncia, houve alta aderéncia ao registro de empréstimos,
financiamentos e demais dividas contratuais (92%) e do registro da provisdo atuarial e do
regime préprio da previdéncia (83%), e no grupo do investimento, o procedimento contabil de
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registro dos investimentos permanentes (79%).

No que se refere aos municipios com grau “muito baixo” de aderéncia, identifica-se
alto grau de aderéncia aos procedimentos contabeis relacionados aos investimentos e média
aderéncia as obrigacdes por competéncia. Sendo assim, o registro contabil de investimentos
permanentes teve aderéncia muito alta (90%), bem como o registro contabil de empréstimos,
financiamentos e demais dividas contratuais (84%).

Nesse contexto, identifica-se que 0s municipios com baixa aderéncia aos
procedimentos contabeis possuem maior adesdo aos procedimentos contabeis relacionados a
investimentos permanentes e obrigagdes por competéncia, e apresentam menor adeséo aos
aspectos de creditos a receber e imobilizado. Isso pode ocorrer devido 0s municipios terem
menos habitantes e, consequentemente menores fluxos de recebimentos de tributos,
corroborando Cabello et al. (2019).

4.3 Periodo de Adoc¢éo dos PCP

Com base nos prazos-maximos estabelecidos no PIPCP (Tabela 1), buscou-se verificar
0 momento de adoc¢do dos procedimentos contabeis. Sendo assim, a Tabela 10 evidencia, de
acordo com 0s prazos-maximos estabelecidos pelo PIPCP, os procedimentos contébeis e se
esses foram adotados antes do prazo; dentro do prazo; fora do prazo; se estdo dentro do prazo,
mas ndo adota; ou se fora do prazo e ndo adota.

Tabela 10
Procedimentos contabeis e situacdo de adocao
Reconhecimento, Mensuracéo e Antesdo Dentro  Forado Dentro d? Fora doN
Item - S Prazoe Nao Prazoe Nao
Evidenciagdo Prazo do Prazo Prazo
Adota Adota
1  Créditos a receber, por competéncia. 86,54% 3,84% 0,00% 0,00% 9,62%
Divida Ativa, tributaria e ndo
2  tributéria, e, respectivo ajuste para 52,88% 10,58%  11,54% 0,00% 25,00%

perda, por competéncia.
Obrigacbes por competéncia com
3  empregados (13° salérios, férias, 75,00% 10,58% 0,96% 0,00% 13,46%
FGTS, INSS, etc.), por competéncia.
Ativos e passivos contingentes em

4 contas de controle e em notas 67,31% 0,00% 0,00% 32,69% 0,00%
explicativas.
5  Bens mdveis e imoveis. 95,19% 0,00% 0,00% 4,81% 0,00%
g Depreciacdo ou exaustdo dos bems, .4 0000 0009  000%  25.96% 0,00%
por competéncia.
7  ObrigagGes ~com formecedores por o7 4190 76905 1346%  0,00% 11,54%
competéncia.
8 Intangivel e respectiva amortizagéo. 50,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00%
9  Estoques (almoxarifado). 78,85% 0,00% 0,00% 21,15% 0,00%
Média 71,90% 3,63% 2,88% 14,96% 6,62%

Fonte: dados da pesquisa (2019).

Ao se verificar os prazos maximos para aderéncia estabelecidos no PIPCP e o de
adesdo dos municipios, segundo a Tabela 10, 71,90% dos municipios respondentes
anteciparam procedimentos contabeis. Destacam-se o nivel de aderéncia ao grupo contébil do
ativo intangivel e ao grupo dos ativos e passivos contingentes. I1sso é um fator positivo, pois
sdo dados que podem afetar o patrimoénio publico e estdo sendo registrados.

O fato de os PCP serem adotados antes dos prazos-maximos estabelecidos pelo PIPCP
evidencia alto grau de disclosure voluntario por parte dos municipios analisados, mesmo que
parcialmente aderente. O registro dos bens mdveis e imdveis (95,19%) e créditos a receber
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(86,54%) foram os que os municipios respondentes adotaram antes do prazo-maximo. Os
itens 4, 5, 6, 8 e 9 ja estdo sendo antecipados pelos municipios respondentes, demonstrando
um avanco na adoc¢do dos PCP. Tal resultado demonstra avango na adogdo dos registros dos
PCP, bem como adocdo das NBC TSPs, corroborando os estudos Piccoli e Klann (2015) e
avancando os resultados de Andrade et al. (2019), Cabello et al. (2019), Carlin (2005) e
Cruvinel e Lima (2011). No entanto, os itens 1, 2, 3 e 4, com prazos-maximos ja
ultrapassados, ndo estdo sendo realizados por alguns municipios. Isso corrobora preocupacao
de ndo adogéo dos procedimentos contabeis de Cruvinel e Lima (2011) e Melo et al. (2014).

Outro ponto relevante € a antecipacdo dos municipios na efetivacdo dos procedimentos
contabeis relacionados ao ativo imobilizado. Cerca de 78,82% dos respondentes o realizam, o
que difere dos resultados obtidos no estudo de Galante et al. (2016) e corrobora Andrade et al.
(2019). Os achados deste estudo podem ser reflexos do periodo de aplicacdo da pesquisa,
dado que o de Galante et al.(2016) foi realizado em 2016. Portanto, o fato de 25% dos
municipios ainda ndo adotarem os procedimentos contabeis de registro da divida ativa, que ja
eram para terem sidos efetivados desde a publicacdo do PIPCP, mostra-se como um fator de
preocupacado e que merece atencao dos 6rgdos de controle.

Ainda, outro destaque é a antecipacdo dos municipios quanto aos registros na
contabilidade dos créditos a receber (86,54%), obrigacdes com empregados (75%) e
depreciacdo (74,04%), o que demonstra a aderéncia dos municipios ao regime de competéncia
se aproximando do setor privado em busca do controle patrimonial no setor pablico, em
consonancia a Andrade et al. (2019), Carlin (2005), Cruvinel e Lima (2011), Hyndman e
Connolly (2011) e Kartiko et al. (2018) e Winny (2007). Essa sistematizacdo permitira que 0s
municipios possuam melhor controle dos seus recebiveis, gestdo de sua liquidez, bem como
proporcione maior transparéncia de sua situacdo patrimonial, que ¢ um dos enfoques da
aderéncia as normas internacionais de Contabilidade (Wang & Miraj, 2018). Além do mais, é
de grande valia, pois possibilitam que, na troca de gestdo dos municipios, tenha-se
conhecimento as realidades econdmicas e financeiras do ente municipal, proporcionado
gestdo dos recursos e direcionamento de a¢des, caso necessario.

5 Consideracoes Finais

O estudo analisou a percepcdo dos profissionais da contabilidade quanto a aderéncia
aos procedimentos contabeis patrimoniais (PCP) estabelecidos no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) por parte dos municipios do estado do Rio
Grande do Sul (RS). Para tanto, realizou-se pesquisa quantitativa, descritiva e survey, com
questdes sobre os procedimentos contabeis no que tange ao conhecimento, importancia,
aderéncia e prazos. Obteve-se 102 respostas, sendo a maioria dos respondentes contadores
publicos, que atuam em municipios com menos de 50 mil habitantes.

Com base na percepcao dos respondentes, observou-se que a maior parte da amostra
(70%) demonstra um alto grau de conformidade com as normas contabeis internacionais,
especialmente ao analisar as contas relacionadas a Investimentos, Obrigacdes por
competéncia e Créditos a receber. Esses resultados, quando comparados com a literatura
anterior, destacam crescente engajamento dos entes publicos do Rio Grande do Sul na busca
pela convergéncia as normas internacionais, embora ainda ndo tenha sido totalmente
alcancada. Contudo, ainda se faz preocupante o grande nimero de municipios amostrados que
ainda ndo atingiram um nivel satisfatério de aderéncia (acima da média) em relacdo aos
PIPCP estabelecidos. Isso ressalta a necessidade de iniciativas para preencher essas lacunas e
tornar as informagBes mais comparaveis com as normas internacionais.

Os grupos com menor adesdo foram os de Ativos e passivos contingentes e Ativo
intangivel, bem como a expressdo em notas explicativas da politica contabil de depreciagdes,
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amortizagOes, reavaliacdo e ajustes a valor recuperdvel. O baixo nivel de aderéncia a alguns
itens do PIPCP ndo significa um cenario ruim, haja vista que os prazos para adesdo de tais
procedimentos ainda ndo foram ultrapassados. Portanto, este estudo revela antecipacdo de
alguns municipios na adoc¢éo a diversos PCP, com destaque ao registro dos créditos a receber
e as obrigagbes por competéncia, 0 que evidencia avanco na aceitagdo do regime de
competéncia, oportunizando melhor controle e gestdo dos recursos publicos.

Ademais, os respondentes possuem conhecimento dos PCP e os veem como uma
necessidade, percebendo também que € preciso engajamento dos envolvidos, integracdo dos
sistemas auxiliares de controle com a contabilidade para facilitar a adogdo ao PIPCP. No
entanto, na maioria dos municipios dos respondentes, somente o sistema de arrecadacdo
possui integracdo com o sistema contébil. Isso é preocupante, uma vez que esses sistemas
facilitam os registros e controles dos bens e obrigacGes em posse dos entes.

Neste contexto, em termos académicos, este estudo se faz relevante, pois um melhor
controle, gestdo e evidenciacdo do patriménio por meio do atendimento dos normativos
contébeis em vigor permite que gestores e contadores publicos sejam eficientes na aplicacéo
dos recursos para investimentos. Além disto, ap0ds certo periodo de vigéncia do PIPCP (mais
de 4 anos), é oportuno o nivel de aderéncia e identificar eventuais itens deficientes. 1sso
proporciona um panorama do assunto, auxiliando no esclarecimento sobre o contexto e
avanco da contabilidade publica nos municipios do estado do Rio Grande do Sul.

O estudo também contribui para evidenciar a percep¢do de aderéncia do regime de
competéncia, das préticas contabeis e da importancia da contabilidade aos municipios
gauchos, demonstrando que uma gestdo financeira e contabil eficiente desempenha papel
fundamental na promocéo da transparéncia, na tomada de decisfes embasada em dados e na
garantia da saude financeira das administracdes locais. 1Isso, por sua vez, beneficia
diretamente a qualidade de vida e os servicos oferecidos & populagdo municipal.

Em termos préticos, contribui para que 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas
Estadual e as Controladorias municipais, identifiquem pontos sensiveis ou dificuldades que
merecam atencdo dos profissionais e dos municipios (gestores municipais — prefeitos), como
por exemplo, a falta de capacitacdo técnica, recursos, e sistemas apropriados. Também
proporciona conhecimento aos Orgaos contabeis reguladores, como a STN, a fim de
acompanharem o andamento da implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
estabelecidos pelo PIPCP, o que promove beneficios a sociedade, a qual financia os 6rgaos
publicos, e diagnosticarem se ha necessidade de revisar os normativos.

O PIPCP sinaliza que, para os entes publicos aderirem os PCP, ha necessidade de
integracdo entre o sistema contabil e os demais sistemas auxiliares. Dessa forma, sugere-se
que o Tribunal de Contas do RS ou novos estudos analisem a situacdo dos sistemas dos
municipios, buscando identificar quais as dificuldades existentes que impossibilitam tais
integragdes. Isso é importante porque, além de auxiliar na adesdo plena aos PCP, os sistemas
ajudam no melhor controle, na gestdo e na evidenciacdo do patriménio, podendo fornecer
informacdes mais rapidas aos gestores e que os contadores sejam mais eficientes na aplicacéo
dos recursos para investimento. A pesquisa apresenta limitacoes, tais como a composi¢do da
amostra, que € heterogénea em relacdo ao tamanho dos municipios, sendo a grande maioria
dos respondentes com menos de 50 mil habitantes, 0 que poderia ensejar menor comparacgao
entre eles. Além disso, trata-se da percepg¢éo dos profissionais e ndo confronta com aderéncia
de fato dos PCP. Por isso, sugere-se estudo comparando a aderéncia com 0s demonstrativos
contabeis dos municipios. Também se sugere realizar um estudo entre 0s municipios com
mais de 50 mil habitantes em relacdo aos municipios com nimero menor que esse.
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