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O governo brasileiro de Jair
Bolsonaro (2019-) inaugurou inédita
direcdo de politica externa, nunca
antes vista em qualquer parte do
mundo: uma politica externa movida
exclusivamente por motivag¢des
ideoldgicas, sem compromisso com
gualquer concepcdao de interesses
nacionais. A auséncia deste norte
fundamental, que traz, entre outras
consequéncias, uma adesdo excessiva,
guase totalmente automatica e acritica
as decisGes e politicas dos Estados
Unidos de Donald Trump, coloca o

resultados obtidos até o momento pela
politica externa da gestdo Bolsonaro
(ex-PSL, atual Alianga pelo Brasil) no
que se refere a Washington, usando-as
como base de sustentagdo dos
argumentos expostos acima. A escolha
das relagbes bilaterais Brasil-EUA nao
se da ao acaso.

Ao longo de toda campanha
eleitoral, foi este o pais apontado pelo
entdo candidato como eixo de suas
politicas externa e comercial, assim
como inspiracdo para futuras decises
em outras dreas, entre elas migracao,

Brasii em posicdo de grande meio ambiente, Oriente Médio
desvantagem e inseguranca em (sobretudo em relacdo ao conflito
diferentes ambitos do plano entre palestinos e israelenses),
internacional. ExpOe, ainda, a interacdo regional, ou multilateralismo

incapacidade da atual politica externa
de lidar com desafios e obstdculos de

(com a rejeicdo as Nagbes Unidas e as
demais agéncias do sistema ONU, por

um sistema internacional que caminha exemplo), como apontam Castro
a passos largos para uma (2019) e Lima e Albuquerque (2019),
transformacdo estrutural profunda em analises sobre a politica externa do

neste século XXI.

Nesse sentido, este artigo se
propde a inventariar o0 escasso
conjunto de a¢des adotadas e

governo atual em seu inicio.

Do mesmo modo, para além
de tendéncias politicas e ideoldgicas,
Bolsonaro manifestou e continua a
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manifestar sua admiracdo particular
pela trajetdria e pela personalidade do
presidente Trump e seu desejo de ser
reconhecido como um aliado préximo e
preferencial do empresario nova-
iorquino. Como gestos emblematicos de
sua adesdo, impensaveis para o
presidente de uma nacdo soberana,
Menezes (2019) nos lembra do
momento em que Bolsonaro bateu
continéncia para a bandeira dos EUA em
um evento na Flérida e, mais adiante,
repetiu a saudacdo, ao receber o entdo
conselheiro de Seguranca Nacional de
Trump, John Bolton, em sua casa, no Rio
de Janeiro. Seria, nas palavras de
Menezes (2019), uma “nova versdo das
chamadas ‘relagdes carnais’, que se
associam aos governos do ex-presidente
argentino Carlos Menem (1989-1999)”,
no contexto do realismo periférico.

Sobre politica externa

A inexisténcia de precedentes
de uma politica externa norteada por
concepcado ideoldgica e indiferente aos
interesses de setores economicamente
influentes causa tamanha perplexidade,
gue nos conduz mesmo a questionar se
é adequado considerar politica externa
o que o chanceler brasileiro tem posto
em pratica a frente do Ministério das
Relagbes Exteriores. Se concebermos
politica externa como uma politica
publica, cujo fim ultimo consiste em
promover o desenvolvimento
econdmico, social e cultural e o bem-
estar da nagdo, explorando as
possibilidades que as relagGes (bilaterais
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e multilaterais) com os demais atores
internacionais oferecem para satisfazer
os diferentes interesses existentes no
seio da sociedade que concorrem para a
consecucdo desse desenvolvimento,
concluimos que o que o Itamaraty tem
feito nos enche de duvidas a respeito do
que vem sendo praticado em nome
desse conceito.

A formulacdo da politica externa
de um Estado representa a sintese dos
diferentes interesses — heterogéneos e
até mesmo contraditérios — que
compdem o tecido social. A sintese
coerente, possivel e vidvel de demandas
tdo diversas elaborada por aqueles que
ocupam a direcdo das instituicbes do
Estado com objetivos de longo prazo a

cumprir se converte nos interesses
nacionais (Frankel, 1970). Tais
interesses expressam o nivel de

desenvolvimento econdmico, social e
cultural alcancado pelo conjunto do
corpo social.

No periodo de 1912 a 1960, por
exemplo, a politica externa brasileira
sintetizava dois interesses permanentes:
evitar o protagonismo da Argentina na
América do Sul, para isso empenhando-
se em equilibrar a balanca de poder no
Rio da Prata; e manter boa relagdo com
os Estados Unidos, principal mercado
para as exportagdes brasileiras e fonte
de investimentos no pais. Esses eram
interesses  de  alcance limitado,
compativeis com a estrutura econémica
primdrio-exportadora, em que avultava
o papel do café como fonte de divisas,
ndo obstante o esforgo industrializante
iniciado nos anos 1930 e incrementado
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na segunda metade dos anos 1950
(Rodrigues, 1966).

Para que os objetivos da politica
externa possam ser atingidos, faz-se
necessario que as acdes a serem
desencadeadas pelos agentes
credenciados pelo Estado a estabelecer
relacdes com os demais atores estejam
em sintonia com a realidade
internacional. E necessario, portanto,
que os encarregados de elaborar a
politica externa empreendam acurada
avaliacdo dos interesses que movem o0s
demais atores, bem como das normas
que regem o funcionamento das
organizagdes, com as quais o Estado se
encontra comprometido. O éxito da
politica externa depende tanto da clara
definicdo de quais sdo os interesses
nacionais quanto da capacidade de
previsdo de sua repercussdo junto aos
atores internacionais, com 0s quais 0
Estado se relaciona.

A ideia, muitas vezes difundida,
de que existe uma politica externa
natural ndo faz, portanto, nenhum
sentido. Politica externa natural nao
existe. O que existe de perene s3o os
principios que devem reger toda e
qgualquer politica externa, tais como
aqueles especificados no Artigo 42 da
Constituicdo Federal, promulgada em
1988: “I - independéncia nacional; Il -
prevaléncia dos direitos humanos; Il -
autodeterminagdo dos povos; IV - ndo
intervengdo; V - igualdade entre os
Estados; VI - defesa da paz; VII - solugdo
pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao
terrorismo e ao racismo; IX - cooperagao
entre os povos para o progresso da
humanidade; X - concessdo de asilo
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politico; Pardgrafo Unico: A Republica
Federativa do Brasil buscard a
integracdao econdmica, social e cultural
dos povos da América latina, visando a
formagao de uma comunidade latino-
americana de nacdes”.

Toda politica externa é produto
da inter-relacdo dos interesses internos,
considerados  prioritdrios, com as
possibilidades externas, percebidas por
meio da avaliacio do quadro
internacional. Nesse processo, ndo ha
lugar para certezas. Nao ha nada que

seja natural. Tudo depende de
interpretacdes e de escolhas. Tudo
depende dos pressupostos e dos

instrumentos usados por quem analisa o
quadro interno e o quadro externo e,
por esse meio, chega a conclusdo a
respeito de quais devem ser as
prioridades internas a serem atendidas
e as possibilidades externas a serem
exploradas. As interpretagées e escolhas
sao feitas por aqueles eleitos para
governar o pais, em conformidade com
o programa de governo elaborado pelo
partido, ou pela coligacdo de partidos
politicos, ao qual o governante e seus
auxiliares pertencem. E do processo
politico que se decanta os interesses
nacionais.

O fato de a elaboragdo de
politica externa depender de
interpretacdes e de escolhas nao
significa, no entanto, que ela possa ser
aleatdria. Significa que ha muito espaco
para variagbes, mas que também ha
limites a serem respeitados. A vontade

de tudo fazer para promover os
interesses nacionais deve respeitar,
entre outros, os limites
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da soberania, da geografia, da
capacidade militar e dos compromissos
firmados com as instituicdes
internacionais e com os demais paises.

Desde o inicio da década de 1960, a
insercdo internacional do Brasil sofreu
importante mudanca. Desse periodo em
diante, o Brasil passou a figurar no
sistema internacional como um pais
orientado no sentido de promover mais
intensamente  seu  processo  de
industrializacdo. Ndao que a agricultura
deixasse de ter importancia.
Absolutamente. A agricultura e a
pecudria continuam como importantes
atividades produtivas geradoras de
divisas para a economia do pais. Afinal,
o pais possui capacidade e
potencialidades agropecuarias que nao
podem, de modo algum, serem
negligenciadas. O desenvolvimento
industrial passou a receber prioridade,
contudo, a partir dos anos 1960, em
virtude de sua superior capacidade de

gerar empregos e de estimular o
desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

A busca da mais adequada
politica externa para essa condicdo do
Brasil de pais em desenvolvimento
originou duas visdes distintas a respeito
de como deve se dar o desenvolvimento
e de como o pais deve se relacionar com
o restante do mundo. Essas duas visdes
vinham-se alternando nos sucessivos
governos. Foram elas a liberal e a
nacionalista. Cada governo que
representava uma dessas duas visdes
julgava que estava fazendo o melhor
gue podia para compatibilizar interesses
internos e
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oportunidades externas, objetivando
promover o desenvolvimento — ou o
que entendia por desenvolvimento. As
mais destacadas caracteristicas dessas
visbes sdo as seguintes (Gongalves,
2011):

a) Liberal: Entende que as relagOes
internacionais se reduzem a economia;
comércio, investimentos e empréstimos

sao os fatores responsdveis pelo
comportamento dos atores; é o
funcionamento do mercado que

determina o lugar de cada Estado no
sistema internacional e que determina,
consequentemente, as mudancas; deve-
se conceder absoluta prioridade as
relacdes com os paises industriais
avancados, por serem eles detentores
de maiores mercados consumidores,
detentores de capitais excedentdrios
disponiveis  para investimento e
controladores das instituicoes
econdmico-financeiras internacionais, as
guais o pais ndo estd livre de recorrer
em virtude de eventuais dificuldades;
considera que a participacdo em blocos
econOmicos pode ser interessante,
desde que estejam eles limitados ao
objetivo de promover o livre-comércio;
por fim, considera ser contraproducente
envolvimento com iniciativas politicas,
objetivando contestagbes a ordem
internacional, seja no campo dos
direitos humanos, do meio ambiente, do
armamento, da questdo nuclear, ou de
qualqguer outro tema, ou area;

b) Nacionalista: Entende que as relagdes
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internacionais ndao sao compostas
exclusivamente por fatores econémicos
(comércio, investimentos e
empréstimos), mas também por fatores
politicos (seguranca e defesa) e por
fatores culturais, dentro de uma légica
politico-estratégica; considera que as
relacdes com 0s paises em
desenvolvimento sdo  importantes,
porque com eles se torna possivel
formar frentes nos diferentes foéruns
multilaterais, fortalecer a busca da
autonomia decisdria e, assim, extrair
vantagens ndo obteniveis junto aos mais
fortes nas relacGes bilaterais; entende
que os blocos econémicos sdo
importantes ndo apenas para promover
0 comércio, mas também para
aumentar a densidade de poder e,
assim, aumentar correspondentemente
a capacidade de barganha de cada
componente (por isso, o livre-comércio
é insuficiente); por fim, considera que,
pelo fato de a ordem internacional ter
sido erguida pelos mais desenvolvidos
para privilegia-los, é necessario lutar por
mudancgas na ordem internacional como
forma de lutar pelo desenvolvimento.

Sem apresentar uma teorizagao
que explique as razdes mediante as
quais tem conduzido as rela¢des do

Brasil com 0s demais atores
internacionais, particularmente com os
Estados Unidos, o atual governo

brasileiro virou as costas para essas
duas conhecidas concepgdes de politica
externa. Pela primeira vez, os
responsaveis pelo Estado tém-se
orientado tdo-somente por ideias que
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ndao apresentam qualquer consisténcia
com o0s interesses concretos dos
diversos setores que se acham
comprometidos com o processo de
desenvolvimento econémico e social do
Brasil. Como afirmam Lima e
Albuquerque (2019), a politica externa
passou a adotar uma “estratégia do
caos”, tornando-se um “espaco de
politicas declaratérias” repleto de
“cacofonias”. O resultado tem sido o
desgaste da imagem do pais na cena
mundial e uma “crescente dilapidacdo
das relagdes exteriores do Brasil com os
demais atores internacionais” (Castro,
2019, p. 9).

A politica externa atual parece
praticada para satisfacdo exclusiva de
setores que idealizam o pais e idealizam
as relagbes com outros paises, mas que
ndo apresentam vinculos com o
processo produtivo. A politica externa
passou a ser mero campo para exercicio
ideoldgico. E, na medida em que esse
exercicio ideoldgico vai sendo realizado,
rompendo inclusive com os mais
elementares protocolos diplomaticos, o
pais tem-se isolado no sistema
internacional e se transformado em
uma base, a partir da qual os setores
mais agressivos do aparelho de Estado
dos Estados Unidos tém agido no
sentido de fazer valer seus propdsitos
na Ameérica do Sul. Para Cruz (2019,

s/p):

Ruptura, sim, mas o corte realizado é
muito mais longo e profundo: ele ndo
nos separa apenas da politica externa
do periodo pds-democratiza¢do, mas da
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tradicdo  histérica da  diplomacia
brasileira em seu conjunto [...] O
mistério da condugcdo aparentemente
alucinada se desfaz quando
reconhecemos que a politica externa nas
mdos de Bolsonaro ndo é uma
ferramenta para a promog¢do do
interesse publico, mas um instrumento,
de uso privado, para a afirmagdo e
fortalecimento de seu grupo politico.

Em seu discurso de posse, em 2
de janeiro de 2019, o ministro das
Relagbes Exteriores, Ernesto Araujo,
prometeu nova abordagem para a
politica externa brasileira. Segundo ele,
uma nova etapa estava se iniciando,
cuja base seria o combate ao
globalismo. Nas palavras do chanceler
Aratjo (2019a, s/p), “o presidente
Bolsonaro esta libertando o Brasil por
meio da verdade. N6és vamos também
libertar a politica externa brasileira,
vamos libertar o Itamaraty [...] Nao
estamos aqui para trabalhar pela ordem
global. Aqui é o Brasil”.

Meses depois, em 10 de junho
do mesmo ano, por ocasido do
seminario sobre “Globalismo”, realizado
no Palacio Itamaraty, o ministro de
Estado procurou definir com mais
clareza o que seria o globalismo, esse
alvo que o novo governo elegeu para a
politica externa brasileira, ressoando o
“discurso populista jacksoniano,
nacionalista e individualista” de Trump
(Gongalves e Teixeira, 2019, p. 201). De
acordo com Araljo (2019b, s/p), o
globalismo é “o0 momento em que o
comunismo, o] fisiologismo, o)
gramscismo, [...], ocupa o coragdo que
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tinha sido deixado vazio da sociedade
liberal”, um vazio que seria
representado pela auséncia de Deus, da
fé crista e de seus valores. Dificil
enxergar nestas palavras a sombra, que
seja, de uma futura politica externa
madura, autbnoma e a altura de um pais
com os recursos e as demandas do
tamanho do Brasil.

Para deixar registrado como o
mundo tomou conhecimento dessa
nova abordagem governamental da
politica externa brasileira, o ministro
Araljo evocou a participagio do
presidente  Bolsonaro no  Férum
Econémico Mundial de Davos. Convém
reproduzir mais uma vez suas palavras
(Araujo, 2019b, s/p):

Eu acho que um momento simbdlico
desse movimento — movimento no qual
0 Brasil tem um papel fundamental —,
um momento simbdlico, é no ultimo
Forum Mundial de Davos, onde, no
discurso de abertura, o presidente
Bolsonaro, no final, falou de Deus. Falou
de Deus. Eu ndo sei, ndo fui pesquisar,
mas eu acho que provavelmente foi a
primeira vez em que um chefe de Estado
fala, usa a palavra Deus, acreditando
nele, sobretudo no Forum de Davos! Eu
imagino as pessoas ali tendo que olhar
no diciondrio — assim, “o que significa

esse nome?’— em um momento,
realmente, de certo desconcerto.
A nova politica externa

anunciada por Aradjo passou do plano
filoséfico para o plano substantivo
quando da ameaca de invasdo militar a
Venezuela, quando do
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anuncio (ja retirado) da transferéncia da
Embaixada do Brasil de Tel Aviv, Israel,
para Jerusalém, e quando das ameacas
dirigidas aos argentinos de excluir o pais
do Mercosul em caso de vitéria eleitoral
dos candidatos peronistas Alberto
Ferndandez e Cristina Kirchner, entre
outros  episddios alinhados com
preferéncias e politicas do atual governo
americano.

A primeira manifestacado
exemplar desta nova modalidade de
politica externa aconteceu com as
seguidas viagens do chanceler Araujo
aos Estados Unidos para se encontrar
com o secretario de Estado americano,
Mike Pompeo, e com John Bolton. Em
virtude da clara posicdo favoravel a uma
intervencdao militar na Venezuela para
derrubar o governo de Nicolas Maduro
desses dois auxiliares de Trump,
comecou a circular a ideia de que o
chanceler estaria comprometendo o
Brasil com algum plano de invasdo do
pais vizinho. Esse projeto acabou sendo
abortado, todavia, em razdo das
manifestacbes em sentido contrario de
militares brasileiros, em especial do
vice-presidente Hamilton Mourdo, por
considera-lo politica e militarmente
temerario e inconveniente.

A segunda manifestacdo
alarmou os exportadores brasileiros de
carne bovina e de frango, preocupados
com a previsivel reacdo negativa dos
importadores arabes dos produtos
brasileiros, ja que estes obviamente
interpretariam essa decisdao como uma
tomada de posicdo brasileira em favor
de Israel na conflituosa relacao que este
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pais tem com palestinos e com arabes,
em geral. Caso essa medida tivesse sido
levada realmente a efeito, teria
colocado o Brasil em um incomodo
isolamento internacional, acompanhado
apenas de Estados Unidos e Guatemala,
uma vez que ela vai de encontro a
Resolucdo 478 (1980) do Conselho de
Seguranca da ONU, que nao reconhece
a decisao do Estado de Israel de declarar
Jerusalém capital do pais.

A justificativa apresentada pelo
presidente para transferir a Embaixada
brasileira de uma cidade para outra
teria sido a promessa feita aos lideres
religiosos evangélicos na campanha
eleitoral. Esses lideres religiosos
convenceram o presidente,
argumentando que a decisdo da
mudanca colocaria o Brasil em
consonancia com os preceitos biblicos. A
decisdo foi sustada, porém, tanto em
virtude da apreensdo dos darabes, que
imediatamente emitiram sinais de
descontentamento com a medida
anunciada pelo Governo, quanto do
setor exportador brasileiro, que se veria
privado de um mercado importante
para seus produtos. Numeros da
Camara de Comércio Arabe-Brasileira
(Anba, 2020, s/p) apontam que, em seu
conjunto, estes paises reunidos na Liga
Arabe se tornaram o terceiro maior
destino das exportacdes brasileiras em
2019, com USS 12,1 bilhdes, tendo
frango, agucar, minério de ferro, carne
bovina e graos como os principais itens
da pauta de importacdo. Assim, além de
mudar a histdrica posicdo diplomatica
brasileira de manter boas relacdes
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com arabes e
israelenses, a transferéncia da
Embaixada prejudicaria
economicamente um setor que aderiu e
apoiou, de forma entusiasmada, a
candidatura de Jair Bolsonaro a
Presidéncia.

Ao se intrometer nas questdes
politicas domeésticas do pais vizinho,
defendendo a reeleicdo do presidente
Mauricio Macri e ameac¢ando os demais
candidatos a Presidéncia com a exclusao
da Argentina do bloco econdémico caso
fossem eleitos, Bolsonaro gerou mais
descontentamento entre argentinos e

simultaneamente

brasileiros, em uma terceira
manifestacdo dessa nova politica
externa, alinhada com os Estados

Unidos e com seus interesses regionais.
Se a vontade do presidente for levada a
efeito, uma decisdo desse tipo afetara
negativamente o conjunto da economia
brasileira. O governo manteve, no
entanto, o reconhecimento  de
Jerusalém como capital de Israel.

Brasil e Argentina cultivam uma
sélida relagdo comercial. Considerando-
se o0s paises individualmente, a
Argentina é hoje a quarta maior
compradora de produtos brasileiros,
ficando atrds apenas de China, Estados
Unidos e Holanda (ou em quinta
posicao, caso se inclua os paises arabes
em terceiro). De acordo com o nimeros
disponiveis no site do Ministério da
Economia — Industria, Comércio Exterior
e Servicos [3], em 2019, de um total de
quase USS 224 bilhdes nas exporta¢des
brasileiras, a China foi, com folga, nosso
principal importador (USS 62,8 bilhdes,
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sobretudo, em soja, 6leos brutos de
petréleo, minérios de ferro e
concentrados, celulose, carne bovina e
carne de frango), seguida dos EUA (USS
29,5 bilhdes), da Holanda (USS 10,1
bilhdes) e da Argentina (USS 9,7
bilhdes).

Uma decisdao dessas contrariaria
a Constituicdo Federal e a mais
elementar racionalidade econdmica.
Para uma economia deprimida, que
enfrenta enorme dificuldade em
retomar o crescimento, a perda do

mercado argentino representaria
desastre de grandes proporcoes.
Ademais, além das guestdes
econdmicas mais imediatas, todo
trabalho realizado por sucessivos

governos de ambos os paises de criar
um ambiente de paz e de cooperacdo
seria desperdicado. Como Alberto
Fernandez e Cristina Kirchner foram
eleitos, porém, é de se esperar que as
relacOes entre os dois paises figuem um
tanto dificeis, por algum tempo.

Relagdes Brasil-Estados Unidos:
antecedentes

Ao longo do século XX e até
meados dos anos 1980, a relagdo com
os Estados Unidos foi central para a
identidade, para a autopercepgdo do
Brasil e para a definigdo do paradigma a
ser adotado pela politica externa
brasileira: se  “americanista”, se
“globalista”, com momentos de um uso
mais pragmatico e instrumental dessa
relacdo, e outros, de maior carga
ideolégica (Pinheiro, 2004). Como
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explica Pinheiro (2004, p. 64), no

americanismo, os Estados Unidos
funcionam como eixo, diante da
percep¢do de que uma maior

aproximagcao com o vizinho do Norte
aumentaria os recursos de poder do
Brasil. A autora distingue entre: o
americano ideoldgico, que privilegia
fatores de ordem normativa e uma
suposta convergéncia de valores e
ideologias entre os dois paises (caso do
governo Castelo Branco); e o
americanismo pragmdtico, de natureza
instrumental e que defende o
aproveitamento das oportunidades
possivelmente resultantes da alianga
como os Estados Unidos (no periodo
Costa e Silva, por exemplo).

No globalismo, que teve na
Politica Externa Independente sua
“primeira manifestagdo sistematica”
(Pinheiro, 2004, p. 36), é a diversificacdo
de parcerias nas relagbes externas que
surge como condicdo para o aumento
do poder de barganha do Brasil,
inclusive com Washington (Pinheiro,
2004, p. 35).

Assim, por quase todo o século
XX, com mais ou menos énfase, o Brasil
buscou e teve a expectativa de ser
reconhecido como um aliado
importante dos Estados Unidos. De fato,
apesar de algumas idas e vindas, os EUA
tém sido um dos mais importantes
parceiros comerciais e politicos do
Brasil. Além disso, a relagdao com os EUA
veio-se constituindo, indiretamente,
como elemento essencial na construgdo
da identidade internacional do Brasil, ja
gue a maioria das mudangas sistémicas
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ainda estd relacionada ao papel dos EUA
no plano internacional (Teixeira, 2015).

Hirst (2004) sugere quatro modelos para
se entender essa relacdo bilateral
assimétrica sob uma perspectiva
brasileira: 1) alianga ndo escrita
(unwritten alliance), periodo que vai do
inicio do Brasil republicano até os anos
1940; 2) alinhamento (de 1942 a 1977);
3) autonomia (de 1977 a 1990); e 4)
ajuste (dos anos 1990 até o final do
governo Fernando Henrique Cardoso).
Em cada um desses periodos, a
autopercepcao do Brasil, a identificacao
ideoldgica e politica das elites brasileiras
com o American way of life e com os
valores ocidentais, assim como a
compreensdao das fraquezas e das
possibilidades do Brasil no sistema
internacional determinaram o grau de
aproximacdo com os EUA (Silva, A,
1998).

Assim como nos EUA, também
no Brasil as condicdes iniciais de
formacdo da nacdo forneceram a base
do que seriam os valores-nucleo do pais
e da identidade nacional. Se, para os
EUA, o mito fundacional estimulou
crengas como o Excepcionalismo
americano, a ideia de Experimento
americano e o Destino Manifesto, no
Brasil, seu tamanho continental, a
resolugdo  pacifica das questdes
fronteiricas e sua condicao geografica
contribuiram para compor o conjunto
de caracteristicas permanentes da
politica externa brasileira e de aspectos
de sua autopercepgdo: grandeza,
multilateralismo, um pais pacifico com
um ambiente regional pacifico e um
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importante mediador de conflitos (Lima
e Hirst, 2006, p. 1).

Hirst e  Pinheiro  (1995)
consideram que as mudangas ocorridas
nos governos Fernando Collor e Itamar
Franco resultaram de varidveis de
natureza doméstica e internacional,
fazendo que, a partir de 1993, algumas
estratégias de insercdo internacional do
pais fossem revistas e ajustadas.
Segundo as autoras, foram revisdes nos
meios e nos métodos, com uma
readequacdo de estratégias em relagdo
a comunidade internacional, apds a
crise de paradigma no fim do governo
Collor.

De acordo com as autoras (Hirst
e Pinheiro, 1995), os anos 1990
significam, para a politica externa
brasileira, a ruptura de um consenso
construido a partir de 1974 com base
em sdlida estrutura burocratica e no
apoio das elites politicas e econémicas
do pais. Esse consenso dizia respeito ao
projeto de insercdo autonomista,
visando a atuacdo independente e ativa
no sistema internacional e com um
sentido fortemente instrumental para a
estratégia desenvolvimentista brasileira.
Transformacbes externas e internas,
ocorridas apds a segunda metade da
década de 1980, afetaram a base de
sustentacdo e de legitimacdo desse
projeto, comprometendo sua
continuidade. Entre essas
transformagdes, estdao o reordenamento
do sistema politico internacional no Pds-
Guerra Fria, o aprofundamento do
processo de globalizacdo econémica do
sistema mundial e a evolucdo
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tecnoldgica (Gongalves, 2011, p. 12).
Como metas e prioridades do governo
Collor, Hirst e Pinheiro (1995) citam a
atualizacdo da agenda internacional do
pais de acordo com as novas questoes e
com o novo momentum internacional; a
construcdo de uma “agenda positiva”
para oS Estados Unidos; e
descaracterizar o perfil terceiro-
mundista do Brasil. Isso significaria
abandonar a postura “defensiva” sobre
o tema ambiental, buscar uma
negociacdo rapida sobre a legislacdo de
propriedade intelectual, sinalizar a
disposicdo do governo de alterar a
postura em relacdao ao desenvolvimento
de tecnologias sensiveis, ser “mais
flexivel” aos regimes de ndo-
proliferacdo (no plano internacional) e
restringir a participacdo dos militares na
conducdo da politica nuclear (no plano
interno).

Mesmo que as medidas
econdmicas que levaram a estabilizacado
tenham comecado, em parte, no
governo Collor (com a adogdo acritica
do modelo neoliberal) e na
administracao Itamar (com a
implementacao do Plano
Real)/Fernando Henrique Cardoso, no
governo Lula, o Brasil ganhou amplo
destaque e avangou em seu status,
papel e espaco de atuacdo. Essa
mudanca de percep¢do resultou da
consolidacao das transformacoes
domeésticas em curso, como
redemocratizacao, amadurecimento
institucional, abertura da economia,
adesdo a regimes internacionais,
politicas de inclusao social e também da
percepc¢do da comunidade internacional
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a respeito desses dois presidentes.

Assim, além das significativas
mudangas em termos socioecondmicos
no pais, registra-se o come¢o de uma
abordagem mais direta e expansiva do
Brasil no plano externo, que levaria a
uma busca consciente de uma relagdo
menos assimétrica com os EUA e com as
demais poténcias nos fdruns e nas
organizagdes internacionais.

Conforme Gongalves (2011, p.
27), no periodo Lula (2003-2010), “a
diplomacia brasileira buscou cultivar
didlogo fluente” com os Estados Unidos,
contrariando expectativas internas e
externas de algum radicalismo por parte
do novo governo. Como mostram
diversos discursos do presidente Lula e
de seu entdo chanceler, Celso Amorim,
consultados para este artigo (Amorim,
2003; Silva, L. I, 2003), os EUA sdo
vistos, neste periodo, como “parceiros”
em uma relacdo “madura” de agenda e
interesses “comuns”, com base no
principio da reciprocidade e sem a
histérica necessidade de aprovacdo de
Washington, que marcou governos
anteriores.

Trump e Bolsonaro: ganhos para
quem?

As atuais rela¢cdes do Brasil com
os Estados Unidos ndo sao motivo de
grande perplexidade pelo simples
alinhamento, portanto. Em outros
momentos da histéria, o Brasil se
alinhou. O que causa espanto desta vez,

no entanto, é que, por mais que se
procure, nada se encontra que possa ser
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qualificado como do interesse nacional.
Desde o inicio do atual governo, o Brasil
diminui sua margem de manobra: cede
aos EUA sem  expectativa de
reciprocidade e mesmo sem que tenha
havido qualquer tipo de pressdo por
parte do vizinho do Norte (Teixeira,
2019). Cedemos por antecipa¢do e por
escolha.

Ao voltar de sua primeira
viagem bilateral depois de eleito, a qual
teve a Casa Branca como destino, em
marco de 2019, Bolsonaro e seu
gabinete trouxeram como ganhos uma
série de concessdes unilaterais feitas
pelo Brasil (Menezes, 2019; Teixeira,
2019): a lista incluiu a promessa do fim
da exigéncia de visto para cidaddos
americanos; a entrega da Base de
Langcamentos Aeroespaciais de
Alcantara (MA), por meio da assinatura
do Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas, ja aprovado pelo
Congresso brasileiro (MRE, 2019a); e a
perda da condicdo de pais em
desenvolvimento na Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Em troca,
0 pais teria o apoio do governo Trump
para o ingresso na Organizacao de
Cooperacao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) e o de se tornar um
“aliado prioritario extra-OTAN” (MRE,
2019b).

Outros anuncios feitos nessa
oportunidade, sem detalhes, incluem
uma “Parceria para Prosperidade”, com
0 objetivo de se criar empregos e
reduzir barreiras ao comércio e aos
investimentos; o aprofundamento da
parceria no combate ao terrorismo, ao
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trafico de armas e de drogas, aos crimes
cibernéticos e a lavagem de dinheiro,
por meio do Férum Permanente de
Seguranga Brasil-EUA; a assinatura de
dois instrumentos para melhorar a
seguranca de fronteira (Teixeira, 2019).
De acordo com nota divulgada pelo
Ministério das Relagbes Exteriores
(MRE, 2019c), Trump e Bolsonaro
“assumiram o compromisso de construir
uma nova parceria entre seus dois
paises com foco no aumento da
prosperidade, na melhoria da
seguranga, na promog¢ao da democracia,
da liberdade e da soberania nacional”.
Na pratica, porém, o que se viu até
agora foi uma assimetria na distribuicdo
de beneficios. E o que questiona Cruz
(2019, s/p):

Politica externa? Cabe usar a expressdo
para falar da ag¢do aparentemente
desatinada do governo de turno nesse
dmbito? A nog¢do de politica supbe a
defini¢do clara de objetivos e o tragado
de linhas de conduta -- adequadas aos
meios disponiveis e as circunstdncias --
para alcangd-los. Como encaixar nessa
definicdo um padrdo de comportamento
caracterizado pelos referidos disparates

e por medidas insdlitas como as
concessoes unilaterais  anunciadas
durante a Vvisita de Bolsonaro a

Washington, (abertura do mercado de
trigo as exportagbes americanas;
abandono vantagens da cldusula do
tratamento especial e diferenciado na
OMC), por exemplo?

Em marco de 2020, o presidente
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Bolsonaro fez nova visita aos
EUA, durante a qual foi assinado, no
Comando Sul, o “Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América referente a Projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e
Avaliagdo (Acordo RDT&E)”. Segundo o
ministro Ernesto Araujo (2020), trata-se
de um acordo de pesquisa e
desenvolvimento  para acesso a
tecnologia militar. Recomenda-se, no
entanto, especial atengdo as secOes
sobre  “invengbes de projeto e
patentes”, “visitas as instalacbes” e
“venda e transferéncia a terceiros”.

Segundo o Boletim Informativo
Brasil-Estados Unidos de janeiro de
2020 (MRE, 2020), no ano passado, as
exportacdes do Brasil para os EUA
chegaram a 13,2% do total do
exportado pelo pais, e as importa¢des
de bens norte-americanos, a 17% do
total importado naquele periodo, com
um fluxo comercial de USS$ 59,8 bilhdes.
Na drea das relagbes econbémicas,
porém, a China é hoje o parceiro mais
importante do Brasil. Nos Ultimos dez
anos, os chineses investiram quase USS
60 bilhGes no pais. Investimentos esses
feitos em setores como bancos digitais,
lojas de alta tecnologia, celulares usados
e até mesmo em transporte por
aplicativo. Segundo dados do Conselho
Empresarial Brasil-China [4], a soma das
importagdes e exportages entre os dois
paises alcancou a soma recorde de USS
98,9 bilhdes.

A expressividade desses
numeros foi, decerto, responsavel pela
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mudanc¢a de atitude do presidente da
Republica em sua recente visita a China,
em outubro de 2019. Em sua campanha
eleitoral e no inicio do mandato, o entdo
candidato e depois presidente anunciou,
reiteradamente, que seria duro com os
chineses e ndo permitiria que eles
“comprassem o Brasil”, o que foi
repetido quase com as mesmas palavras
por seu ministro das RelagGes
Exteriores. Quando da visita a China,
Bolsonaro mudou o discurso, porém,
afirmando que iria propor aos chineses
que aumentassem seus investimentos e
suas compras no Brasil. Enquanto isso,
no mesmo periodo de dez anos, houve
significativa reducdo dos negdcios entre
Brasil e Estados Unidos. Depois da crise
de 2008, verificou-se essa reducao,
passando os Estados Unidos a condicdo
de terceiro parceiro do Brasil, a seguir a
Unido Europeia.

Observar a questdo pelo lado
dos Estados Unidos tampouco ajuda a
entender o atual comportamento
politico-diplomatico brasileiro. A politica
externa do Governo Trump, que se
define teoricamente como “realista
principista” e que tem por lema
“América em Primeiro Lugar”, julga os
Estados Unidos como um Estado credor.
Segundo Trump, os Estados Unidos
viram seu poder desgastado por terem
sido demasiadamente condescendentes.
Ao estimularem a globalizagdo e a
multilateralizagao das relagdes
internacionais, os Estados Unidos teriam
fortalecido os demais Estados as
expensas de seus préprios interesses
nacionais.
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Em vista disso, desde o inicio do
mandato, Trump tem buscado rever
todos os compromissos assumidos pelos
antecessores, para suprimir tudo aquilo
que considera vantagens excessivas
obtidas pelos outros Estados. A tonica
da politica de Trump tem sido a de nada
oferecer que ndo seja o negociado
segundo o mais puro realismo, isto &, o
de nada conceder que nao seja em troca
de beneficios reais e palpaveis.

Consideragoes finais

A politica externa nacionalista
de Trump ndo comporta preocupacao
com tecer aliangas. Trump ndo
demonstra interesse em se posicionar
como lider de uma poténcia
hegemodnica. Pelo contrario. Segundo
ele, foi justamente o afd em ocupar
posicdo hegemoOnica que levou seus
antecessores na Casa Branca a
distribuirem concessdes. Sua atitude,
portanto, é de cobrar dos aliados
recompensa pelos investimentos que os
Estados Unidos fizeram em facilidades
fiscais e em defesa. No caso da
Organiza¢do do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), Trump foi bem incisivo
quanto a isso, argumentando que os
europeus haviam sido demasiadamente
beneficiados pelas despesas militares
dos Estados Unidos para proteger a
Europa e que ja estava na hora de os
europeus pagarem mais pela sua
propria seguranga.

E bem verdade também que,
em virtude da nova configuragdo
multipolar do sistema internacional de
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poder, os Estados Unidos ndao podem
admitir perder a influéncia sobre a
América Latina. O apoio em bloco da
América Latina é uma das condigbes
basicas para a condicdo  de
superpoténcia dos Estados Unidos. Em
uma configuragdo como essa, os norte-
americanos ndo podem aceitar a ideia
de a América Latina ndo atuar
alinhadamente e, muito menos ainda,
admitir o surgimento de um poder
francamente insubmisso.

No passado, a esmagadora
presenga econémica dos  norte-
americanos nas economias locais
facilitava enormemente as

interferéncias politicas. A representagao
diplomatica e a figura do embaixador
tinham grande importancia. Muitas
pressdes e até mesmo golpes de Estado
eram urdidos abertamente dentro das
embaixadas. Ainda que fosse
escandaloso, n3o era considerado
estranho. Era assim mesmo como as
coisas se passavam.

Hoje, porém, a realidade é um
pouco diferente. No quadro atual, os
interesses econOmicos chineses tém
grande peso. Mas ndo apenas os
chineses. Os russos também
demonstram seu interesse. No passado,
russos e chineses agiam apenas na
sombra, e mesmo assim apoiando
partidos comunistas e grupos restritos.
Neste século XXI, chineses e russos
atuam abertamente para proteger seus
aliados. Ndo fora a atitude firme dos
dois em declarar sua preocupagdo com
a Venezuela, os Estados Unidos
poderiam ter iniciado uma aventura
militar para retirar Nicolas Maduro da
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Presidéncia, contando com o apoio do
Brasil. Vale acrescentar que, quando se
diz atitude firme, estamos a nos referir a

venda de material bélico, instrucdo
militar e Inteligéncia.
Em vista desse cenario

desfavoravel a interferéncias politicas
abertas, as ac¢des encobertas e a
dimensdo ideoldgica passaram a ter
uma importancia ainda muito maior.
Referindo-nos exclusivamente ao Brasil,
pode ser definido como escandaloso o
fato de um autodenominado filédsofo
residente nos Estados Unidos orientar
publicamente as ag¢bes de governo, a
ponto mesmo de ter sido responsavel
tanto pela noemagdo quanto pela
demissdo de ministros de Estado e de
participar de encontros de autoridades

brasileiras com autoridades
governamentais norte-americanas.
Coisa parecida poderia ser dito a
respeito das acbes de igrejas

neopentecostais.

A ampla disseminacdo do uso de
mensagens via aparelhos celulares tem
facilitado significativamente o trabalho
de interferéncia. Mediante a difusdo
simultdnea em grande escala de noticias
mentirosas, cujo objetivo é desinformar,
caluniar e desmoralizar, facilmente se
promove uma acao de caos, a partir da
qual se torna possivel mudar o curso dos
acontecimentos. Em seu livro intitulado
Guerras Hibridas — das Revolugdes
Coloridas aos Golpes, Andrew Korybko
(2018) analisa como os Estados Unidos
tém lancado mao desse expediente para
virar o jogo politico a seu favor em
diferentes partes do mundo.
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As relacGes bilaterais Brasil-
Estados Unidos se inserem, portanto,
dentro desse contexto. Os diplomatas
brasileiros, que eram reconhecidos pela
excelente formacgdo profissional, pela
disciplina e pelo respeito a hierarquia,
fatores que garantiam competéncia e
uniformidade ao servico diplomatico do
pais, foram flagrantemente rebaixados e
substituidos nas missdes mais
importantes por nedfitos, cujo Unico
atributo era uma suposta amizade com
autoridades norte-americanas. A
propria embaixada do Brasil em
Washington, antes reservada aos mais
experientes e notaveis diplomatas,
passou longo periodo dirigida por
interino, enquanto se discutia se ela
devia, ou ndo, ser ocupada por um
deputado sem qualquer qualificacdo,
nem mesmo a nhecessaria intimidade
com o idioma local.

Esse incomum padrio de
relacionamento politico-diplomatico
com os Estados Unidos, fundado

exclusivamente em fatores ideoldgicos,
ndao apresenta e tampouco poderia
apresentar qualquer resultado que
possa ser considerado proveitoso aos
segmentos sociais que mais diretamente
dependem deles. Enquanto o governo
brasileiro ameaca com  decisGes
descabidas e temerdrias — tal como
transferir a embaixada brasileira de Tel
Aviv para Jerusalém, com a finalidade de
acompanhar a decisdo que havia sido
anunciada por Trump; ou quando vota
contra uma resolucdo da ONU que
condena e pede o fim do embargo que
os Estados Unidos imp&em a Cuba, o
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que alterou a posicdo adotada desde
1992, quando essa resolucdo foi votada
pela primeira vez —, os Estados Unidos
frustram todas as expectativas do
governo brasileiro.

O anuncio do governo norte-
americano de manter, em um primeiro
momento, a decisdo tomada ha dois
anos de fechar o mercado do pais para a
carne bovina do Brasil, pelo fato de as
autoridades sanitdrias n3do estarem
ainda convencidas de que o produto
estd de acordo com as normas
estabelecidas, foi uma das muitas
frustracBes. Afinal, na visita que fez aos
Estados Unidos em margo de 2019, o
presidente brasileiro pediu diretamente
a Trump uma resposta positiva, uma vez
que o produto tem grande peso na
pauta de exportacbes, e o presidente
conta com o apoio politico dos
pecuaristas. A decisdo foi revertida em
fevereiro deste ano, mas se soma a
outras idas e vindas nas promessas e
declaracbes de Trump ao colega
Bolsonaro, reforcando a inconsisténcia e
fragilidade desse vinculo bilateral.

O mesmo teria sido o caso do
veto norte-americano a pretensdo
alimentada pelo governo de ingressar o
Brasii  na  Organizacdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), se ndo fosse pela
vitdria de Fernandez na Argentina.
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Notas

3) Informagdes  disponiveis em:
<http://www.mdic.gov.br/index.php/co
mercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/balanca-comercial-
brasileira-acumulado-do-ano>.  Acesso
em: jan. 2020.

4) Conforme numeros disponiveis em
<www.cebc.org.br>.
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Resumo

No presente artigo, trata-se da
politica externa do governo de Jair
Bolsonaro (2019-), a qual representaria,
na visdao dos autores, uma ruptura com
os elementos e principios fundacionais
de uma j& consolidada e respeitada
tradicdo diplomatica brasileira — entre
eles, a defesa do multilateralismo, a
busca de diversificacdo de parceiros, o
pragmatismo e a autonomia. Ao adotar
uma politica eivada de motivagOes
ideolégicas e ao preconizar uma agenda
guiada por interesses particulares, e nao
nacionais, argumenta-se que o nucleo
da administracdo atual apequena o pais
no plano internacional e abdica, cada
vez mais, de uma margem de manobra
necessdria em qualquer negociacao,
seja nas relacdes bilaterais, seja nos
principais foruns e agéncias
multilaterais. Para ilustrar  este
argumento, os autores discorrem sobre
as relagbes entre o Brasil atual e os
Estados Unidos do presidente Donald
Trump (2017-), pais com o qual
Bolsonaro tem  estabelecido um
alinhamento automadtico, acritico e
ideoldgico.

Estados
Brasileira;

Palavras-chave: Bolsonaro;
Unidos; Politica Externa
Relagdes Brasil-EUA. Trump.
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Abstract

In this paper, the foreign policy
of the government of Jair Bolsonaro
(2019-) represent a break with the
foundational elements and principles of
an already consolidated and respected
Brazilian diplomatic tradition - among
them, the defense of multilateralism,
the search for diversification of
partners, pragmatism and autonomy. By
adopting a policy riddled with
ideological  motivations and by
advocating an agenda guided by
particular, rather than national,
interests, it is argued that the nucleus of
current administration dwarfs the
country internationally and increasingly
forgoes a necessary margin of maneuver
in any negotiation, whether in bilateral
relations, or in the main multilateral
forums and agencies. To illustrate this
argument, the authors discuss the
relationship between the current Brazil
and the United States of President
Donald Trump (2017-), a country with
which Bolsonaro has established an

automatic, uncritical and ideological
alignment.

Keywords: Bolsonaro; United States;
Brazilian foreign policy; Brazil-US

relations in Trump Administration
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