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Introducao desenvolvimento e relagdes

Este trabalho expressa a nossa
inquietagdo com o atual momento que
estd sendo atravessado pelo Mercosul,
em termos de reconfiguracdo do modelo
de integra¢cdo emergente do periodo da
chamada “maré rosa” sul-americana.
Expressa também o Nnosso
reconhecimento da necessidade de
explorar possiveis interlocugdes tedricas
que promovam uma reflexdo critica
sobre o nosso objeto de estudo, e que
nos deem subsidios para problematizar
em que medida a reconfiguragdo do
Mercosul do século XXI significou uma
verdadeira mudanca com relagdo ao seu
suposto estagio precedente, o do
regionalismo aberto.

Haja vista que essa pergunta nos
permitiria desenvolver algumas questdes
de interesse hoje para o debate no
campo da integracao regional, decidimos,
entdo, partir dela para construir a
presente argumentagdo que representa,
essencialmente, um convite a discussao.
Assim, em primeiro lugar, buscaremos
efetuar algumas consideragbes acerca de
como a politica de integracao geralmente
é entendida nos debates classicos sobre

internacionais, para, a posteriori, chamar
a atencdo acerca de que favorecer uma
interlocucdo dessas perspectivas classicas
com uma abordagem relacional do
Estado, que ndo negligencia os conflitos
de classe, pode trazer ganhos relevantes
em termos de ampliagdo do ferramental
analitico.

A luz, entdo, do didlogo tedrico
proposto, buscamos debater, com base
em pesquisa e andlise bibliografica, o
argumento de que os diferentes
“momentos” atravessados pelo Mercosul
no século XXI podem ser compreendidos

(ainda que em diversos graus, segundo a

confluéncia de fatores de ordem interna
e externa) pela correlagio de forgas
entre os interesses dos setores mais
dindmicos das burguesias do Brasil e da
Argentina, unificados sob a hegemonia
do capital financeiro. Houve tal
correspondéncia, inclusive, na conjuntura
dos governos progressistas na qual tem-
se registrado, por parte da acdo politica,

uma tentativa de desafiar os canones

integracionistas impostos pela
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hegemonia do capital, ainda que
sem questionar a capitalismo

neoliberal.

Em relacdo a estrutura do
trabalho, dividimos o texto em
quatro secoes, além desta
introducdo e das consideracbes
finais.  Inicialmente, versaremos
sobre algumas das nocGes relativas
as perspectivas que percebemos
como hegemobnicas no campo
tedrico da integragdo regional. Em
um segundo momento, refletiremos
como algumas das contribui¢cdes do

cientista  politico grego Nicos
Poulantzas (2019, 2015) nos
permitem  contestar a  visdo

defendida por alguns autores (Rios,
Veiga, 2007; Riggirozzi, Tussie, 2012)
de que ha uma ruptura com o
regionalismo aberto a partir dos
governos progressistas. Em terceiro
lugar, propomos uma leitura possivel
acerca do percurso histérico do
Mercosul e do papel das burguesias
locais do Brasil e Argentina na
definicdo dos rumos do bloco. Por
fim, analisaremos os impactos para o
Mercosul da retomada conservadora
nos dois grandes paises sul-
americanos.

As perspectivas hegemonicas no
campo tedrico da integracdo
regional

Historicamente, a integracao
regional tem ocupado no nosso
continente um lugar de certo
destaque nos campos do saber da
Economia e das Relagdes
Internacionais, priorizando leituras
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da politica de integra¢do centradas
nas dimensdes econdmica juridico-
institucional, respectivamente, e
compartilhando uma mesma visdo
liberal de Estado moderno [1].

O atual processo de
integragdo mercosulino tem como
antecedente, no ambito latino-
americano, as experiéncias
integracionistas de carater comercial
gue tiveram lugar entre as décadas
de 60 e 80. Tais experiéncias

espelharam a disputa, no ambito do
campo da Economia, entre aqueles
que defendiam uma politica de
integracdo baseada no livre-
comércio (ortodoxos neoliberais) e
aqueles que buscavam ir além, ao
reafirmar a relevancia da integracao
como um instrumento de
solidariedade estratégica para fins
da industrializacdo na periferia
capitalista (heterodoxos
desenvolvimentistas), de acordo com
as orientagdes do estruturalismo da
Comissdo EconGmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL) [2].

Em ambos os casos, sob
influncia do  paradigma da
racionalidade instrumental,
modernizadora e colonial, tem
prevalecido em nosso meio uma
perspectiva reducionista da
integracdo, entendida em termos
econdmico-comerciais como uma
formula de mero célculo, a cargo das
burocracias estatais, e com
fundamento no interesse nacional,
sem tomar em conta a existéncia de
conflitos de interesse diferentes
dentro de cada pais, assimcomo os
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conflitos entre os préprios paises,
dentro e fora da regido. Como
contraponto, as diversas perspectivas
da dependéncia, de base marxista,
ndao somente rejeitavam a hipdtese
modernizadora do desenvolvimento
como fenbmeno  supostamente
“universal”, mas chamavam a
atencdo para as severas limitagOes
que a insercao dependente do
continente no mercado mundial
impunha a qualquer iniciativa de
integracdo que tivesse como objetivo
desafiar o lugar da América Latina
dentro da cadeia imperialista. As
contribui¢cdes da vertente marxista a
discussdo sobre desenvolvimento
latino-americano vieram a
qguestionar, de alguma maneira, esse
tipo ideal hegemonico de Estado
racional, homogéneo capaz de
formular, nas palavras de Fiori
(2013), politicas de crescimento
econdbmico, por cima de divisOes,
conflitos e  contradicdes que
pudessem atravessar a atuacdo do
proprio Estado.

No campo de pesquisa das
Relac¢des Internacionais,
especificamente na discussdo sobre
integracdo regional referente ao
processo de integracdo europeu
quanto as experiéncias latino-
americanas, as correntes mais
influentes no debate tém sido a
liberal e a realista e as suas

ramificacbes (Visentini, 2019). Ora
com foco no comportamento racional
dos Estados, ora destacando-se a

concorréncia estatal num contexto
internacional  andrquico e de
disputas, em ambas as vertentes a
integracdo regional é explicada por

motivos de interesse nacional,
interesse esse que geralmente
remete ao fortalecimento das
capacidades desses Estados,
entendidos de maneira
autocentrada.

Ainda que venhamos a
reconhecer como essencial o fato de
que sdo oS  governos, em

representacdo do poder publico, os
titulares da atribuicdo de negociar e
implantar a

politica de integracdo com outros
governos, ndao podemos deixar de
sublinhar que ambas as correntes
assumem o Estado como sujeito
juridico autébnomo, como ator
unitario e homogéneo, sem
atentar para o0s processos sociais
contraditérios que subjazem a
formulacdo desta politica (Kan;
Pascual, 2011; Granato, 2020). Como
resultado da hegremonia desses
arcaboucos analiticos, que excluem a

luta de classes do campo
interpretativo  do regionalismo,
temos, no campo, uma discussao

muitas vezes normativista com foco
em instituicdes, agendas e resultados
gue ndo atenta para os interesses de
grupos e classes que perpassam os

proprios  aparatos  estatais que
impulsionam 0s processos
integracionistas.
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Ainda no ambito do campo
das Relag¢des Internacionais, também
hda a chamada “Escola da
Autonomia”, que, assim como o
estruturalismo latino-americano no
campo econGmico, buscou promover
um entendimento préprio da
integragdo regional. Com base nas
premissas cepalinas, a Escola da
Autonomia afirmava ser possivel,
com o compromisso das elites
politica e econdmica, superar a
situacdo de dependéncia dos paises
da regido por meio de manobras de
politica externa orientadas a uma
insergao nao subordinada,
autébnoma, a servico do interesse
nacional [3]. Apesar de seus
principais  representantes, Juan
Carlos Puig, na Argentina, e Hélio
Jaguaribe, no Brasil, terem tentado
superar o realismo no que diz
respeito ao conceito de Estado como
ator unitario, o conceito de
interesse nacional manteve uma
construcgdo liberal, principalmente ao
assumir o compromisso de uma
(pretensa) burguesia nacional anti-
imperialista nos paises do
continente, com genuino interesse
no mercado interno e no
desenvolvimento econémico
nacional, ou, nos termos de Furtado
(1961), na “revolucdo capitalista”.

Em suma, as correntes que,
na Ameérica Latina, tém
protagonizado historicamente o
debate sobre integracdo baseiam
suas premissas e argumentacées
num conceito liberal de Estado que
nao oferece subsidios para indagar
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acerca do lugar que a correlacdo de
forcas sociais ocupa na anadlise do
fendbmeno dos regionalismos.
Vejamos, a seguir, a nogao de Estado
que perpassara a nossa analise sobre
o Mercosul.

Discutir o Estado é preciso

Desta forma, feita a critica a
nocao de Estado liberal das
principais vertentes que até hoje
norteiam os debates sobre a politica
de integracdo na América Latina,
queremos chamar a atengdo para a
importancia de compreendermos
que em uma formag¢do social
capitalista, a politica de integracao
ndo é resultado apenas de acordos
intergovernamentais, nem fruto de
meras restricbes ou oportunidades
sistémicas. A integra¢cdo também é
produto das disputas e interesses de
classes e fragbes de classe que, local
e internacionalmente, perpassam o
aparelho estatal.

Este entendimento é por nds
afirmado com base na abordagem
relacional de Estado formulada por
Nicos Poulantzas, autor que se
destacou pelo esforco em formular
uma teoria especifica da politica
dentro dos estudos marxistas. Este
Estado capitalista, ora entendido
como a estrutura juridico-politica e
principio de coesdo de uma
sociedade dividida em classes
(Poulantzas, 2019), ora concebido
como a condensagdo material de
uma relacao contraditoria
(Poulantzas, 2015),
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leva-nos a chamar a atencao para
um dos seus elementos essenciais:
sua materialidade heterogénea,
atravessada pelas contradicdes de
uma sociedade de classes. Suas
fissuras, divisbes e contradicdes,
como disse Poulantzas (2015), ndo
representam meros acidentes
disfuncionais.

Sao as proéprias contradicbes
o fundamento do papel organizador
do Estado capitalista e de sua
autonomia relativa, autonomia essa
que encontra expressdo, nas
politicas ou medidas que cada uma
das classes e grupos conseguem
fazer ou n3o o Estado adotar,
submetendo-se sempre a ldgica do
politico e as suas especificidades
(Poulantzas, 2019). A agenda estatal
incorpora, assim, a multiplicidade de
interesses especificos e conflitantes
dos diversos grupos e classes sociais,
conforme um determinado quadro
de correlacgdo de forcas sociais.
Entretanto, como Poulantzas (2015)
esclarece, as demandas e interesses
cristalizados numa determinada
correlagdo de forgas nao se refletem

como tais no seio do Estado. A

tradugao das propostas da
correlagio no governo ndo é

imediata e fiel: ao se adaptar ou se

adequar a materialidade
institucional dos seus aparatos, ao
serem processadas por eles, os

programas, demandas e interesses
da base social do governo sdo
cristalizados assim, sob uma forma

“refrataria” [4]. Acreditamos que
essas nogbes possam nos ajudar a
pensar o porqué da brecha
existente, particularmente a partir
de 2003, entre os objetivos do novo
modelo de integracdo ampliada da
base social dos governos de Brasil e
Argentina e a traducdo desses
objetivos em matéria estatal,
representada pelas medidas e
resultados concretos.

A luz do exposto, buscamos
discutir, na préxima se¢do, o
percurso do Mercosul, chamando a
aten¢do para os interesses das
burguesias do Brasil e da Argentina,
alinhados a ja tradicional integragdo
dependente no mercado mundial.

O Mercosul, seus percursos e a
dependéncia externa

A génese do Mercosul foi
marcada pelo periodo das transi¢des
democraticas no Brasil e Argentina
em meados da década de 80, de
forma paralela ao encerramento do
ciclo de crescimento econdmico
latino-americano e a crise da divida
externa. Com os objetivos de
fortalecimento dos processos de

redemocratizacdo, de paz e
seguranca, e baseados nas
tradicionais concepgoes

desenvolvimentista e autonomista,
os governos brasileiro e argentino,

com apoio de alguns setores
industrias locais, impulsionaram,
mediante o Programa de

Cooperacdo e Integracdo Economica
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(1985-1988) e o Tratado de
Integragao, Cooperagao e
Desenvolvimento (1989), as bases
para a criacdo de um mercado
comum que, com base em
protocolos setoriais de cooperacao
industrial gradual e simétrica,
contribuisse para o desenvolvimento
interno de ambos os paises, assim
como para a ampliacdo de margens

de autonomia na esfera
internacional.
J& nos anos 90, a

reestruturacdo e ofensiva capitalista
em meio as fortes crises em ambos
0s paises e a ascensdo dos novos
governos neoliberais no Cone Sul
como um todo, favoreceram uma
reorienta¢do da politica bilateral de
integracdo, reorientagao essa que se
cristalizaria mediante a aprovagao
do Tratado de Assunc¢do, de 1991
qgue, com a parceria de Uruguai e

Paraguai, originou o Mercosul. Em

conformidade com as diretrizes da
Rodada Uruguai do antigo Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio de
1947 (hoje, Organizacdao Mundial do
Comércio) e com a nova estratégia
de integracdo para a América Latina
definida pela CEPAL , o modelo
desenvolvimentista da integracdo
seria substituido por uma integracdo
aberta aos mercados, colocando-se a
promog¢do do comércio e dos
investimentos como o eixo dindmico
do processo associativo
[5]. Fortemente centralizado nos
poderes executivos dos paises
membros, o Mercosul (antes e
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depois do Protocolo de Outro Preto
de 1994, que estabeleceu a
estrutura definitiva) funcionou com
uma arquitetura institucional
orientada para o espirito comercial
do bloco [6], e com o ideério
organizacional hegemonico naquele
momento adotado pelas
administragdes publicas dos Estados
partes, o gerencialismo.[7].
Instalou-se, assim, segundo
Katz (2006), em resposta a
articulacdo dos aparelhos estatais
com as empresas multinacionais, o
“Mercosul dos negdcios”, no qual as
grandes beneficidrias pela ampliacao
dos mercados e pelas redugdes
alfandegdrias foram as grandes
corporagoes estabelecidas,
principalmente, no Brasil e na
Argentina, as maiores economias do
bloco. Foi neste contexto que os
setores hegemonicos do capital
investiram desde arriba, nos termos
de Kan (2016), na consolidacdo do
Mercosul enquanto etapa
preparatéria para o ingresso da
regido na proposta estadunidense de
integragdo hemisférica da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA),
lancada na Cupula das Américas de
Miami, em dezembro de 1994. A
intransigéncia do governo norte-
americano nas negociagbes e 0s
impactos regressivos do modelo
neoliberal que nao tardariam em se
fazer sentir na regido como um todo,
sentaram as bases, ao final dos anos
90, para as demandas populares por
um novo modelo de integracao,
assim como para a rejeicdo da
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integragdao competitiva proposta pela
ALCA, que se cristalizaria em 2005
com a agao coordenada dos paises
do bloco mercosulino.

A partir do inicio dos anos
2000, no contexto de crise da
hegemonia neoliberal e das diversas
mobilizagdes e protestos sociais, e
numa conjuntura externa favordvel
de retomada do crescimento
mundial, a nova onda de governos
progressistas na regido foi expressao
de uma recomposicio do poder
politico via satisfacdo de demandas
populares, ou, em outras palavras,
de alteracdao na correlagdo de forgas
nos Estados sul-americanos (Cortés;
Tzeiman, 2017). Em linhas gerais,
apesar da diversidade de
experiéncias histéricas dos varios
paises, podemos afirmar que os
novos governos buscaram margens
para a superagdio do dogma
neoliberal através da tentativa de
reconfiguracdo dos pactos nacionais
de capital e trabalho, ainda que sem
questionar a ordem do capitalismo
neoliberal.

Assim, sem desfazer as
principais diretrizes de politica
econbmica dos governos neoliberais
(comprometendo-se, de fato, a
definicdo de formulagbes mais
profundas a respeito de questdes
estruturais), os governos populares e
progressistas afirmaram a
necessidade de implementacao de
agendas nacionais e sociais de
desenvolvimento, em didlogo com as

camadas populares da sociedade. A

politica de integragdao com a América
do Sul passaria a ser para estes
governos, e em particular para os
governos Lula, no Brasil, e de Néstor
e Cristina Kirchner, na Argentina,
uma prioridade da politica externa
(re)orientada pelos vetores da
autonomia externa e do
desenvolvimento interno  (Sarti,
2017; Granato, 2015).

Neste novo cenario, com
expressivo apoio de movimentos e
organizacdes da sociedade civil, o
Mercosul buscaria ser reconfigurado
através da inclusdo de novos temas
de viés social e produtivo na agenda
interna do bloco, mas sem conseguir
alterar, em esséncia, seu carater
mercantil e dependente, funcional a
manutencdo do status quo de certos
setores das burguesias dominantes
do Brasil e da Argentina (financeira e
agraria, principalmente). Apesar das
tentativas de mudanca por parte dos
novos governos (que talvez tenham
subestimado, de alguma forma, a
influéncia de interesses das classes e
setores dominantes), continuaram
prevalecendo no Mercosul, a partir
de 2003, a légica e os valores do
mercado, marca de origem do bloco.
Vejamos a seguir algumas evidéncias.

Em termos da chamada
integracdo produtiva, apesar da
aprovacao, em 2008, do Programa de
Integracdo Produtiva do Mercosul, e
em 2012, do Mecanismo de
Fortalecimento
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Produtivo do Mercosul [8] a
articulagdo de politicas industriais
comuns, desafiantes da tradicional
divisdo internacional do trabalho, é,
ainda hoje, um tema

pendente. Como bem sinalizou Katz

(2014) a este respeito, o Mercosul
ndao materializou nenhum passo em
direcao a coordenacao
macroeconémica. O divércio de
moedas, tipos de cambio e politicas
fiscais entre seus membros é
significativo, e como a industria
recuou frente a processos de
reprimarizacdo das economias do
bloco, qualquer alternativa de
coordenagdo interindustrial tornou-
se abstrata. Somam-se a esse quadro
a agenda de negocia¢cdes com a
China, a Unido Europeia e demais
acordos de livre-comércio que soé
reforgaram a subordinacao,
promovendo atividades de baixo
dinamismo e valor agregado.

Em termos institucionais,
boa parte do desenho institucional
do Mercosul permaneceu associado
a racionalidade prépria dos anos 90,
e esferas como o Parlamento do
Mercosul (Parlasul) ou a Unidade de

Participagdo Social (UPS), criadas
para a ampliacdo da base de
sustentacdo  social do  bloco,

revelaram-se, na pratica, de alcance
bastante limitado [9]. J4 com relagdao
ao tratamento das assimetrias e
desigualdades nacionais e sociais
dentro de cada pais, e do bloco de
integracdo como um todo, a agenda
relativa ao Fundo para a
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Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem), posto em pratica em 2007,
esteve, no periodo,
majoritariamente determinada por
qguestdes conjunturais, ao invés de
balizada por uma  estratégia
sustentavel de longo prazo para
reduzir disparidades [10]

Os objetivos para um
Mercosul  ampliado, social e
produtivo, parecem ter tido uma
traducdo restringida no plano da
realidade. Fazemos nossa, nesse
sentido, a opinido de Fuser (2017),
no sentido de que os governos
progressistas foram incapazes de
superar a insergao subalterna ou
“satelizada”, nos termos de
Jaguaribe [11], que caracterizou, a
nosso modo ver, o Mercosul desde o
inicio; inser¢do essa defendida pelas
fracdbes dominantes das burguesias
nacionais do rentismo mineral e
petroleiro e do  agronegdcio
exportador (ainda que sem
supormos, de forma automatica, que
exista, neste campo, uma separagao
tdo clara entre rentistas e
industriais). Assim como no caso
brasileiro, em que o governo Lula, do
Partidos dos Trabalhadores (PT),
segundo Boito Judnior  (2005),
promoveu a ascensdo ao bloco no
poder da grande burguesia industrial
interna e agraria sem quebrar a
hegemonia das financas, limitando-
se as margens de manobra de
implementacdo de uma politica de
integracdo de viés autonomista e
social-desenvolvimentista (Granato e
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Batista, 2018), a tentativa dos
governos Kirchner, na Argentina, de
fortalecimento de alguns setores da
burguesia interna ndo associados ao
processamento de recursos naturais
também se mostrou de alcance
limitado, segundo Schorr e Wainer
(2005).

A opgdo estratégica das
burguesias locais desses grandes
paises, a despeito de qualquer
politica estatal de viés autonomista e
social-desenvolvimentista, foi
preferencialmente a associagdo com
o capital estrangeiro (quase sempre
em carater de parceiros ‘menores’) e

a correspondente integracao
subordinada de alguns setores
(como dito, principalmente

agronegocio, petréleo e derivados ,

e alguns poucos commodities
industriais) as cadeias globais de
valor. E interessante como este
ultimo  conceito, referente a
estratégia global de segmentacdo
produtiva adotada pelas empresas
transnacionais, nos permite, na
atualidade, (re)discutir as categorias
de autonomia e dependéncia,
verificando a persisténcia das
condicoes estruturais que
historicamente reproduzem a

dependéncia da regido. Afinal, esta
nocdo de cadeias globais de valor,
conforme salientado por Treacy
(2018), ndo representa outra coisa
do que o mesmo processo global de
desenvolvimento desigual e
estratificado que consagra para os
Nossos paises uma insergao externa

baseada na exportacdo de bens e
servicos vinculados as vantagens
comparativas  estdticas e na
recepcdo de capitais estrangeiros.
Resultam, a esse respeito,
instigantes as  indagacbes de
Gambina (2011) sobre o Mercosul
dos ultimos anos e as contradi¢cOes
estatais: quem decidiu que os paises
do Mercosul devem ser em conjunto
o principal produtor e fornecedor
mundial de soja? E o resultado de

uma decisdo planificada
soberanamente ou produto da
estratégia de um punhado de
empresas transnacionais da

alimentacdo e da biotecnologia que
manejam o pacote tecnoldgico do
atual modelo produtivo? Uma
politica de integracdo orientada para
a autonomia e o desenvolvimento
interno pela via da industrializacao
ndo tem estado presente no
horizonte estratégico das fragdes
dominantes das burguesias nacionais
do Brasil e da Argentina, que, sob a
l6gica capitalista do lucro, souberam
esvaziar as tentativas autonomistas
da acdo politica durante a era do
progressismo na regiao.

Brasil, Argentina e os impactos da
retomada conservadora

A correlacdo de forgas que
prevaleceu a partir do inicio dos
anos 2000 e permitiu a eleicdo do
primeiro governo do PT estendeu-se
até o primeiro governo Dilma
Rousseff e mostrou-se instavel ja em
sua reeleicdo em 2014. Nessa
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se¢do, veremos como este governo
constituiu-se em duas fases: a que
perpetuava a correlacdo de forgas
dos governos Lula, preservando a
“frente  politica  neodesenvolvi-
mentista” (Boito Junior e Berringer,
2013), e a que levou ao
esfacelamento desta frente. Desta
forma, poderemos analisar como as
classes e fracbes de classe que
compunham o bloco de poder de
sustentacdo do governo Dilma se
organizaram e quais foram as suas
consequéncias para a politica
externa brasileira e a integracao
regional.

Como destacado na secao
anterior, os governos progressistas
buscaram contemplar as demandas
das classes populares, porém isto foi
feito por meio de uma pactuacao
entre os interesses de diversas
classes dentro de um arcabouco
neoliberal. A frente
neodesenvolvimentista apresentava
um carater heterogéneo,
congregando diversas fracbes de
classe: uma parte da burguesia
interna  brasileira  refratdria ao
neoliberalismo dos anos 90 e
mantenedora de uma relacdo
ambigua com o capital internacional;
a baixa classe média; o operariado
urbano; o campesinato; e o grupo

constituido pela massa de
subempregados, desempregados,
autébnomos e camponeses

pauperizados. No campo contrario,

o do neoliberalismo ortodoxo, sob a
égide do Partido da Social

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

Democracia Brasileira (PSDB ),

partido que implementou as politicas
neoliberais no Brasil a partir de 1994
[12], com o governo Fernando
Henrique Cardoso, estavam os
grandes proprietarios de terra, a
classe média alta e uma outra fracao
da burguesia brasileira  cujos
interesses se entrelacavam de forma
bastante intensa com os do capital
internacional. E importante ressaltar
que ambos o0s campos, nha
abordagem de Boito Judnior e
Berringer (2013), atuaram dentro de
um modelo neoliberal, ainda que as
abordagens e as politicas
econbmicas e externas fossem
diferentes entre eles.

Essa interpretacdao sobre os
governos petistas como uma
“adaptacdao ao neoliberalismo” ou
um “neoliberalismo com justica
social” difere da apresentada por
tedricos como Rios e Veiga (2007),
para os quais os governos de Lula e
Dilma  teriam  construido um
regionalismo pds-liberal, ou ainda da
analise de Riggirozzi e Tussie (2012),
segundo a qual o regionalismo do
século XXI seria pds-hegemonico, ou

seja, voltado para o
desenvolvimento  econOGmico, a
equidade e a justica social.
Entendemos que o
neodesenvolvimentismo, tal como
teorizado por Boito Junior e
Berringer (2013), ndo se da num
quadro pos-liberal ou pos-

hegemonico; ao contrdrio, ele é a
forma pela qual as diversas fragdes
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de classe se inserem e se acomodam
ao mundo liberal hegemonico.

Na explicacdo de Boito
Junior e Berringer (2013), a
heterogeneidade da frente
neodesenvolvimentista nao

significava igualdade de influéncia de
cada fracdo de classe nas politicas
governamentais, uma vez que o0s
interesses da burguesia interna
brasileira -composta por setores da
industria, mineracdo, construcdo
pesada e agronegdcio (Boito Junior e
Berringer, 2013) — tinham um peso
consideravelmente maior do que o
das demais fragcbes de classe no
aparato burocratico-estatal e,
portanto, maior probabilidade de
influenciar a  politica externa
brasileira. Como veremos mais a
frente, a partir de Poulantzas, o
aparato institucional filtra e processa
demandas e interesses das classes,
0s quais reaparecem de forma
refratdria no ambito estatal. Esta
talvez seja uma explicacdo para o
fato de que as fracdes de classe do
campesinato, entre outras, foram
parcamente contempladas na
politica doméstica e externa.

Dentre as politicas adotadas
pelo primeiro governo Dilma, é
possivel perceber, segundo esta
abordagem, o favorecimento da
fracao de classe da burguesia interna
na politica econdmica. 0]
agronegdécio e a mineracdo foram
beneficiados pela politica de
superdvits na balanga comercial,
enquanto grandes empresas

nacionais receberam empréstimos a
juros subsidiados e estimulos a
exportagdo de seus produtos. A
prioridade dada ao agronegécio travou
acGes como a desapropriacao de terras,
que responderiam as demandas de um
campesinato pauperizado que também
fazia parte da frente
desenvolvimentista. Nesse sentido,
podemos dizer, a partir da teoria de
Poulantzas (2019), que o aparato
institucional filtrou e processou as
reivindicacGes deste  campesinato,
atenuando-as e transformando-as em
politicas residuais. Esta abordagem
relacional do Estado, que leva em conta
o conflito de classes sociais, é primordial
para entendermos a mudanca que se
processara a partir do segundo mandato
de Dilma Rousseff.

No que tange a politica
externa deste primeiro periodo,
podemos observar a atuacdao da
burguesia interna no sentido de
obter o apoio do Estado para ampliar
o mercado externo para oS Sseus
produtos e aumentar 0s
investimentos diretos no exterior.
Tais estratégias da burguesia
brasileira  estariam  diretamente
relacionadas, segundo alguns
autores, a aposta na cooperacgao Sul-
Sul (Ramanzini Jr. e Ayerbe, 2015;
Milani e Duarte, 2015), a qual
resultaria, segundo abordagens mais
criticas, em um subimperalismo
brasileiro em paises da periferia
capitalista, sobretudo naqueles
situados na Africa e na América do
Sul (Mota Filho, 2017; Vogaciano,
2017). Consideramos que a analise
da correlagdo de forgas da frente
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neodesenvolvimentista pode nos dar
mais elementos para pensar as
mudancas ocorridas ao final do
primeiro mandato de Dilma Rousseff
e que apontam para uma diminui¢do
do interesse da burguesia nacional
em ampliar sua presenga no entorno
regiona. As  mudangas que
ocorreram no bloco no poder
durante o governo Dilma foram
provocadas por alguns fatores,
segundo Boito Junior (2018): a
desaceleragao do  crescimento
econdmico provocada pela crise
mundial, as manifestacdes de junho
de 2013 e a opcdo por “dobrar a
aposta” neoliberal da politica
econdmica. Vejamos como esses
fatores se relacionam entre si e
impactam o equilibrio da frente
neodesenvolvimentista,modificando,
consequentemente, a orientacdao da
politica externa brasileira para a
integracao regional.

A crise econdmica mundial
levou a equipe econdmica de Dilma
a adotar, num primeiro momento,
politicas expansionistas, com
reducdo de juros e de impostos. No
entanto, em 2015, o governo mudou
radicalmente sua politica econémica,
retomando e aprofundando os
preceitos neoliberais que nunca
haviam deixado de fazer parte do
arcabougo dentro do qual o
neodesenvolvimentismo atuara, mas
que, até entdo, ainda permitiam
alguma possibilidade de autonomia.

De acordo com Boito Junior
(2018), a crise econdmica e a defesa,

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

pela  oposicdo, de reformas
neoliberais para combaté-la levou a
fracdo da “grande burguesia interna”
que servia como sustentdculo da
alianca neodesenvolvimentista a se
afastar do governo Dilma. Um
segmento dessa fracdo burguesa ja
havia sido enfraquecido pelo ataque
da Operacao Lava Jato contra as
grandes  construtoras nacionais,
muitas das quais eram responsaveis
pelos investimentos em paises em
desenvolvimento, como parte da
priorizacdo das relagdes Sul-Sul.
Portanto, seja pela retirada explicita
de apoio seja pela impossibilidade de
atuacdo, o fato é que parte da
burguesa interna  deixou de
constituir o pilar de sustentacao da
frente neodesenvolvimentista que
perpassava o aparelho estatal. Esta
perda de apoio da burguesia interna
pode explicar, em parte, a timidez e
a “contencdo na continuidade”
(Cornetet, 2014) que vém sendo
apontadas como uma caracteristica
da politica externa de Dilma, a qual
mantém os principios tracados por
Lula, porém em “baixa intensidade”.
Ndo obstante, explicar a
gueda de Dilma Rousseff a partir,
tdo-somente, do comportamento da
burguesia interna resulta, no
minimo, insuficiente. Os
acontecimentos de “junho de 2013”
representaram a desercdao de parte
da base de apoio do governo Dilma,
que, por compromissos assumidos
com a burguesia interna, havia
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negligenciado as  reivindicagdes
populares. No inicio do segundo
mandato, em janeiro de 2015, a
escolha de Joaquim Levy para o
Ministério da Fazenda desencadeou
um processo de ajuste fiscal que
aprofundou a recessdo e desagradou
os setores populares, sem, no
entanto, satisfazer a burguesia
interna, que naquele momento ja
havia assumido sua adesdo ao
projeto neoliberal. Como destacado
anteriormente, a burguesia interna
brasileira, ao contrario da visdo de
Puig (1980, 1986) e Jaguaribe (1973,
1979), nunca esteve preocupada
com um projeto de autonomia e
desenvolvimento nacionais. O que se
verifica no segundo governo Dilma é,
de fato, o quao fragil era o apoio da
burguesia interna ao projeto
progressista. Ao menor sinal de
perdas e de reavaliagdo da
redistribuicdo de recursos na
sociedade, por conta da crise
econdmica, a burguesia redefiniu os
seus aliados. Consequentemente, a
correlacdo de forgcas no bloco no
poder torna-se desfavoravel ao
governo e 0 apoio as suas politicas
domeésticas e externas arrefece.

Em discurso proferido na
492 Cuapula do Mercosul, em
dezembro de 2015, em Assuncao,
Dilma Rousseff afirmou a
continuidade de um bloco regional
marcado por “politicas econémicas e
sociais responsaveis e solidarias, que
vém dando uma contribuicdo inédita
no combate a pobreza e a
desigualdade social” (Rousseff, 2015,

p.2). Ressalte-se que este discurso
ocorre alguns dias depois da
exoneragdo do Joaquim Levy,
responsavel pelo ajuste fiscal do
governo Dilma, o que sinaliza uma
preocupacao de Dilma com uma
redistribuicao de recursos
incompativel com o ajuste fiscal, o
qual se configurou como um ajuste
social oneroso para as classes menos
abastadas. A importdncia das
guestdes sociais reaparece ainda nos
seguintes trechos: “Os avangos das
politicas do Mercosul Social e
Cidaddo também s3do motivos de
grande orgulho” (Rousseff, 2015, p.
5) e “saliento também a adoc¢do do
Plano Estratégico de Emprego e
Trabalho Decente, que prevé a
elaboracdo de politicas regionais de
trabalho, emprego e renda”
(Rousseff, 2015, p. 5).

A despeito de sua defesa de
um “Mercosul Social e Cidaddo”,
Rousseff posicionou-se a favor de
uma aproximacdo com a Alianca do
Pacifico (Chile, Colombia, Meéxico,
Peru e Costa Rica), cujo modelo de
integracdo, mais voltado para o
regionalismo aberto, era apontado
pela midia tradicional e por setores
da burguesia brasileira como aquele
qgue deveria ser adotado pelo
Mercosul. No mesmo discurso sobre
o Mercosul Social, Dilma afirma:

E muito positiva também a continua
aproximacdao com a Alianca do
Pacifico, com a qual temos muitas
complementariedades, e com a qual
deviamos estabelecer relacdes cada
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vez mais préoximas e solidas.
Continuaremos trabalhando pelo
estabelecimento de uma area de
livre comércio na América Latina
(Rousseff, 2015, p. 4).

A declaracio de Dilma
acena a demandas que vinham
sendo apresentadas pela burguesia
interna empresarial desde o governo
Lula. Uma dessas demandas é a
suspensdo da Decisdo 32/00 do
Conselho do Mercado Comum,
publicada em 2000 [13]. Em seu

Artigo 192, a norma supracitada
reafirma “o compromisso dos
Estados Partes do Mercosul de

negociar de forma conjunta acordos
de natureza comercial com terceiros
paises ou blocos de paises extrazona
nos quais se outorguem preferéncias
tarifarias” (Mercosul, 2000).

Em entrevista concedida ao
jornal Valor Econémico em 2013, o
presidente do Centro Empresarial da
América Latina (CEAL), Ingo Ploger,
criticou o fato de o governo Dilma
nao se pronunciar sobre a Alianga do
Pacifico e tampouco avancar “a
criacdo de uma agenda capaz de
ampliar a acdo das empresas

brasileiras na regidao” (Ploger, 2013,
p. 1). Na mesma reportagem, o
diretor-executivo da Confederagdo
Nacional da Industria (CNI), José
Augusto  Fernandes, elogiou o
modelo da Alianga do Pacifico, que
incentivava um ambiente
institucional no qual era

possivel “montar estratégias de
captura de pedagos de cadeias

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

devalor global” (Fernandes, 2013,
p.1). O diretor-executivo lembrava,
ainda, que empresas brasileiras ja
atuavam na regidao, como mostravam
os exemplos da Natura e da Gerdau,
e que a Alianga do Pacifico poderia
beneficiar “empresas brasileiras com
planos de internacionaliza¢do”
(Fernandes, 2013, p. 1). Tais
declaracgoes sinalizavam uma
mudanca da posicdo da burguesia
interna em relacdo ao Mercosul,
gue, para estes empresdrios, estaria
“em descompasso com a tendéncia
global de fragmentacdo das etapas
de producdo industrial” (Leo, 2013,
p. 1). No ano seguinte, o Mercosul
iniciou um processo de didlogo com
a Alianca do Pacifico.

O deslocamento de uma
fracdo da classe burguesa (a
burguesia interna) para o campo
neoliberal ortodoxo também pode
ser percebido na andlise do ex-
embaixador e, na época, presidente
do Conselho de Comércio Exterior da
Federacdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (Fiesp), Rubens
Barbosa, em artigo publicado em
2015 no Instituto Millenium, um
think thank financiado e
comprometido com os interesses da
fracdo da burguesia ligada ao capital
internacional. Barbosa destaca “a
crescente  frustragdo do setor
privado com os rumos do Mercosul
em vista de sua paralisagdo como um
instrumento de abertura e de
liberalizacdo de mercado” (Barbosa,
2015, p. 1) e a reivindicagdo dos
empresdrios por “maior agilidade
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nas negociacées que beneficiem o
setor produtivo nacional” (Barbosa,
2015, p. 1). Uma das formas de
acelerar as negociacées, segundo ele,
seria flexibilizar a referida Decisdo
CMC 32/00, que' permitiria ao Brasil
fechar acordos com terceiros sem
depender da concertacdo com os
demais membros do Mercosul.

Tal norma também fora
apontada por alguns setores da
burguesia como um entrave as

negociacdes comerciais entre a Unido
Europeia (UE) e o Mercosul. Como
forma de responder a essas
reivindicagdes, em junho 2015, a
presidenta Dilma Rousseff tentou
retomar o debate sobre o Acordo UE-
Mercosul na abertura da Cupula de
Chefes de Estado e de Governo da UE
e da CELAC (Comunidade dos Estados
Latino-americanos e Caribenhos). A
posicdo foi interpretada, por Rubens

Barbosa, como um sinal de que o

governo estaria comprometido com
o livre comércio e o agronegécio,
setor que mais tenderia a se
beneficiar com o acordo. “A posicdo
brasileira representa uma mudanga
de postura importante. O Governo da
presidenta Rousseff foi duramente
criticado por ter andado muito pouco
nesse campo durante seu primeiro

mandato” (Barbosa, 2015, p. 1).
Porém, o esforco do governo
Rousseff para contemplar os

interesses da fracdo de classe

burguesa que sustentava a frente

ampla neodesenvolvimentista,
notadamente o agronegdcio, se
mostrou insuficiente. 0]

esfacelamento da frente ja estava em
curso e culminaria no golpe juridico-
parlamentar de abril de 2016.

O neodesenvolvimentismo e
a distribuicdo de renda por meio de
programas sociais sdao possiveis em
um  periodo de crescimento
econdmico, mas se mostram
precdrios em momentos de crise,
quando ha uma disputa pelos
recursos e a instauragao ndo de uma
luta de classes, mas de um “conflito
distributivo de classes” (Boito Junior,
2018). Confrontada com a crise
econdmica, a fracdo de classe da
burguesia interna, que fora até entdo
a fracdo mais influente no pilar da
frente neodesenvolvimentista, se
afasta do governo e adere a um
projeto neoliberal cujo propésito era
garantir que as perdas econOmicas
ndo fossem distribuidas igualmente,
mas recaissem sobre as classes
menos favorecidas economicamente.
Este projeto incluia um amplo
programa de privatiza¢des, reformas
trabalhistas, reforma previdenciaria e
estimulo ao capital financeiro.
0] enfraquecimento do
neodesenvolvimentismo ja pode ser
notado no segundo governo
Rousseff, quando a presidenta
enfrentou a resisténcia da fracdo de
classe burguesa e tentou contornar a
crise da frente ampla com
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concessdes como o ajuste fiscal na
politica doméstica e os acordos
comerciais na politica externa. No
entanto, os recuos na
implementacdo de ambas as
politicas - o ajuste de Levy foi
considerado demasiado rigoroso e o
acordo com a UE permaneceu em
aberto — mostravam as contradicdes
e fissuras da frente ampla sobre a
guestdo da distribuicdo dos recursos.
A frente ampla s6 pode ser
compreendida a partir do conceito
de “materialidade heterogénea do
Estado” (Poulantzas, 2019), que
mostra como o Estado brasileiro,
longe de ser um aparelho petista,
sempre esteve marcado por
interesses os mais diversos.

O golpe de 2016 contra a
presidenta Dilma Rousseff pode ser
visto como uma consequéncia do
desmantelamento do bloco
neodesenvolvimentista e o meio
pelo qual a fracdo de classe da
burguesia interna criara as condi¢des
de possibilidade para o triunfo de
um “neoliberalismo irrestrito” ou
“neoliberalismo escancarado”. As
caracteristicas do impeachment de
Dilma Rousseff tém sido analisadas
como indicativas de um novo tipo de
“golpe” ou “neogolpe”, que ndo se
define mais como o golpe militar
tradicional com tanques nas ruas e

coacdo, mas um golpe baseado em
mobilizagdes contra a corrupgao,

erosdo da relaggo com o

Congresso e novas interpretacdes

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

juridicas (Pereira da Silva, 2018). Os
neogolpes ndo seriam produzidos
pela forca militar, mas por outras
estratégias, lancadas pelos setores
conservadores da politica, do
judicidrio, da burguesia, da igreja e
da midia (Pereira da Silva, 2018).
Outra estratégia que vem se
firmando, desde 2018, como
fundamental para a consecucao dos
chamados neogolpes é a da
divulgacdo de Fake News (noticias
falsas). Em relagdo aos atores do
neogolpe, a ndo utilizacdo da forca
fisica ndo significa, necessariamente,
a auséncia das Forcas Armadas no
processo. Os setores conservadores
das Forgas Armadas também
passardo a atuar dentro deste novo
modelo de golpe.

A mudanga na correlacdo de
forgas das fragBes de classe ndo se
restringiu ao Brasil. Quatro meses
antes do neogolpe contra Dilma e a
posse de Michel Temer, o
empresario Mauricio Macri foi eleito
na Argentina com um programa
neoliberal de viés mais agressivo do
qgque o experimentado até aquele

momento pelos argentinos. De
acordo com Ricardo Forster (2016), a
direita histérica argentina teria

passado por uma metamorfose e se
transformado no que ele denomina
de uma “nova direita” adaptada “as
demandas da época da
financeirizacdo do capitalismo e da
hegemonia da sociedade produtora
de novas formas de subjetivacdo”
(Forster, 2016, p. 10). O processo
ocorrido na
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direita Argentina parece semelhante
a mudanca apontada por Boito
Junior na  burguesia interna
brasileira. A relacdo ambigua com o
capital financeiro é superada por
estas burguesias, que, a partir de
entdo, passam a se aliar
incondicionalmente a ele.

A coincidéncia, ainda que
imperfeita, entre os governos de
Mauricio Macri (2015-2019) e
Michel Temer (2016-2018) sinalizava
o inicio de uma nova fase para a
integracdo regional, em geral, e para
o Mercosul, em particular. Ambos
compartilhavam visdo
comercialista da integracdo, a qual
deveria permanecer subordinada
aos interesses do capital financeiro e

uma

de uma burguesia a ele atrelada.

Este tipo de

regionalismo  comercialista  que
emerge a partir do governo Temer
ird substituir o que, na literatura de
integracdo regional sul-americana,
ganhou uma série de denominagdes.
Além de pds-neoliberal (Rios; Veiga,
2007) e pds-hegemonico (Riggirozzi;

Tussie, 2012), o regionalismo da
primeira década e meia do século
XXI recebeu diversos nomes, como
apontado por Benzi e Narea (2018,

pp. 7-8): “pds-neoliberal, pds-
comercial, heterodoxo, segmentado,
solapado, modular, multilateral,
contra-hegemonico, inclusivo, social,
produtivo, estratégico, ligeiro,
disperso, declaratério e ainda,

novo

ultimamente, desconcertado”. O
excesso de adjetivagdo, no entanto,
ndo tem sido suficiente para
aumentar nossa compreensdo sobre
o periodo em tela e responder a
qguestdo sobre se o “regionalismo da
maré rosa” significou ruptura ou
continuidade com o neoliberalismo,
questdo essa que, como dito na
introducdo, nos levou a realizar a
reflexdo tedrica cristalizada nesse
artigo.

As concessdes a burguesia
interna que ja vinham sendo
realizadas no segundo governo
Dilma de forma hesitante ganharam
intensidade e se firmaram no
governo Temer. Como afirma
Caetano (2019), houve “uma
aceleracdo de transformacgdes que ja
vinham em curso - como as
tentativas de flexibilizacao
comercial, a discussao da negociacao
em bloco e as chamadas mdultiples
membresias de seus  Estados
membros” (Caetano, 2019, p. 51).

Em visita a Argentina em
outubro de 2016, Temer defendeu a
“flexibilizagdo” das regras do
Mercosul com o objetivo de
formalizar o Acordo UE-Mercosul,
posicdo também apoiada por Macri
[14].0 presidente brasileiro destacou
o carater estratégico da insercdo
competitiva do bloco sul-americano
no comércio internacional,
evidenciando desta forma uma visdo
instrumental do Mercosul, que se
constituiria apenas como um
trampolim para a participagdo do
pais no comércio internacional.
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A mudanca de paradigma
integracionista no Mercosul aparece
nas declaragdes do primeiro Ministro
das RelagGes Exteriores de Temer,
José Serra (PSDB), para quem era
necessario _promover a
“desideologiza¢do” da politica
externa brasileira e a renovacdo do
Mercosul, para “corrigir o que
precisa ser corrigido, com o objetivo
de fortalecé-lo, antes de mais nada
guanto ao proéprio livre-comércio
entre seus paises membros, que
ainda deixa a desejar” (Serra, 2016,
p. 1). Para o referido Ministro, o
comércio entre os Estados do
Mercosul deveria ser desenhado de
forma a ndao impedir negociacdes de
livre-comércio com terceiros, o que
era dificultado pela Tarifa Externa
Comum (TEC) e pela Decisdo CMC
32/00.

O objetivo do novo governo,
portanto, ndo era a construcdo de
um projeto autdbnomo de integracao,
mas a criacdo de uma plataforma de
langamento da economia brasileira
no mercado global, processo esse
que deveria comecar pela
aproximacdo comercial com a UE e a
Alianca para o Pacifico. Em seu
discurso de posse, Serra refere-se a
“construir pontes, em vez de
aprofundar diferencgas, em relagao a
Alianga para o Pacifico, que envolve
trés paises sul-americanos, Chile,
Peru e Coldbmbia, mais o México

(Serra, 2016, p. 1). Em novembro de

2016, Serra chegou a se reunir com o
Ministro das Rela¢Oes Exteriores da

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

Espanha, Alfonso Dastis, para
impulsionar as negociagbes do
acordo de livre-comércio entre a UE
e o Mercosul. Em marco de 2017,
Serra foi substituido no Ministério
por Aloysio Nunes Ferreira (PSDB).
Apesar de sua breve gestdo, Serra
assentou as bases do que seria o
novo posicionamento do Brasil em
relacdo ao Mercosul. Aloysio Nunes
Ferreira, um més apds assumir o
cargo, declarou que o “acesso aos
mercados da Unido Europeia é uma
prioridade do Mercosul” (2017, p. 1)

Na 502 Cudpula do Mercosul,
realizada em 21 de julho de 2017,
em Mendoza, Temer atribuiu a
revitalizacggdo do  Mercosul a
Macri: “O Mercosul é o que fazemos
dele. Revitalizar o Mercosul, como
fez Vossa Exceléncia, tem sido
possivel porque vivemos, em cada
um de nossos paises, momentos
modernizadores” (Martins, 2017, p.
1). Os elogios do presidente
brasileiro ao vizinho argentino nao
se restringiram a politica externa. Em
dezembro de 2017, Temer afirma
gue Macri “serve de exemplo”
(Martins, 2017, p. 1) por ter
aprovado a Reforma da Previdéncia
da Argentina apenas dois meses
depois de seu anuncio do pacote de
reformas. A declaragdo é feita apds
o préprio Temer jd haver logrado
aprovar duas reformas regressivas: a
Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) do teto de gastos, em 2016, e
reforma trabalhista, em abril de
2017. Percebe-se, desta forma, uma
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convergéncia de posicdes dos dois
governantes tanto na politica
externa quanto na doméstica, ambas
voltadas para o aprofundamento de
reformas neoliberais pré-mercado.
Ambos os Estados sdo permeados
por uma cristalizacdo da correlagdo
de forgas sociais, na qual a burguesia

financeira exerce papel
fundamental. No entanto, a
petrificacdo nunca ¢é definitiva,
embora possa ser longa, como

veremos a seguir.

A guinada a direita trazida
pelo presidente Temer pareceria, a
posteriori, apenas um ensaio do
governo subsequente. A eleicdo de
Bolsonaro em 2018 significou um
aprofundamento das politicas
neoliberais ja propaladas por Temer.
Se o neodesenvolvimentismo era
uma tentativa de sobreviver em
meio ao neoliberalismo, a politica de
Temer e, mais intensamente, a de
Bolsonaro apontavam para um
alinhamento automatico com o
neoliberalismo.

O bloco de sustentacdo do
governo Bolsonaro sera formado por
fracOes de classe que, muitas vezes,
como tem ficado evidente nas
diversas crises recentes, possuem

Ainda

durante a campanha presidencial de
2018, a Frente Parlamentar
Evangélica lancou um documento

interesses conflitantes.

N

a Nagao: O
Brasil para os brasileiros”, que
apresenta sua visdao sobre alguns

o
intitulado  Manifesto

temas, entre eles o do Mercosul.

A Frente Evangélica propde
pautas que ja eram defendidas pela
burguesia interna associado ao
capital financeiro desde o segundo
governo Dilma e a presidéncia de
Temer, como, por exemplo, a
revogacao da ja referida Decisdo
cMC 32/00. Outra antiga
reivindicacdo da burguesia interna é
encampada pela Frente Evangélica: a
eliminacdo de tarifas nas transa¢oes
entre Mercosul e Alianca do Pacifico.

Em seu manifesto, a Frente
Evangélica tampouco deixou de
demonstrar interesses convergentes
com os do agronegdcio, outra fragao
de classe importante na base de
apoio do governo Bolsonaro. Os
evangélicos sugeriam a flexibilizagdo
das licengas ambientais e a criagdo
de um Ministério do Agronegdcio,
formado por Ministério da
Agricultura, do Meio Ambiente, a
Secretaria Especial de Pesca e a
Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento
Agrario.

A assinatura, em 28 de junho
de 2019, do Acordo entre a Unido
Europeia (UE) e o Mercosul [15]
visava a favorecer os interesses das
bancadas do  agronegdcio e
evangélica, além da fracdo de classe
da burguesia interna agora
incontestavelmente associada ao
capital financeiro. No entanto, os
esforcos do governo Bolsonaro para
promover a abertura comercial e a
transformacao do Mercosul em area
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de livre-comércio enfrentariam dois
obstdculos: a oposicdo de europeus
a politica ambiental bolsonarista,
seguida pela ameaca de ndo ratificar
o Acordo UE-Mercosul, e a eleicao
de Alberto Fernadndez e Cristina
Kirchner na Argentina em dezembro
de 2019.

Com o avanco dos

desmatamentos e o incéndio que
atingiu a Amazonia em meados de
2019, 230 fundos que
administravam USS 16 trilhdes
(aproximadamente RS 82 trilhdes)
publicaram uma carta em defesa da
Amazbnia em  setembro de

2019. No més seguinte, a Ministra

do Meio Ambiente da Franga,
Elisabeth Borne, condicionou a
assinatura do Acordo UE-Mercosul a
mudanca na politica ambiental
bolsonarista. Nenhum desses alertas
surtiu efeito e, quase um ano apds
os primeiros protestos, em julho de
2020, um grupo de 29 empresas de
investimento de nove paises que
administram USS 3,7 trilhdes, enviou
uma carta a embaixadas brasileiras
pedindo um debate sobre a politica
ambiental do presidente Bolsonaro.

O descontentamento também surgiu
entre empresarios brasileiros, que
pediram ao vice-presidente uma
agenda sustentdvel. De acordo com
Marina  Grossi, presidente do
Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento  Sustentavel

(CEBDS), o setor privado ja percebe

0s prejuizos que podem advir do
desmatamento e se articulam contra
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esta pratica.

A questdo ambiental mostra
uma das fissuras no bloco de poder
do governo Bolsonaro. N3o se trata
apenas do protesto de um grupo de
empresarios e industriais contrarios
a uma abertura comercial que
favoreceria o  agronegécio e
prejudicaria empresas e industrias
nacionais. O que observamos é a
reacao de uma
burguesia diretamente associado ao
capital financeiro que avalia como a
politica ambiental de Bolsonaro
pode levar a fuga de investimentos.
A fracdo de classe da burguesia do
capital financeiro, um dos pilares de
sustentacdo do atual governo,
juntamente com evangélicos,
ruralistas e militares, tem os seus
interesses diretamente afetados pela

perda de valor de empresas
brasileiras ligadas ao
desmatamento.

Outro entrave ao Acordo
UE-Mercosul comecgou a se delinear
no final de 2019, apods a eleicdo do
kirchnerista Alberto Fernandez na
Argentina. A derrota de Mauricio
Macri e do bloco de poder da nova
direita na Argentina mostraram a
fragilidade, mais uma vez, do projeto

neoliberal de desconstrucdo do
Estado. O “Macri modelo a ser
imitado” ndo podia mais ser

invocado, como fizera Temer. Em
reacdo a mudanca politica no pais
vizinho, Bolsonaro ameacou sair do
Mercosul: “Tudo pode acontecer”
(Veja, 2019, p. 1), e recusou-se a
comparecer a posse do
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novo presidente argentino: “N3do vou
a posse de um cara que se elege
falando Lula Livre” (Veja, 2019, p. 1).
A volta da esquerda ao poder na
Argentina mostra que, se, por um
lado, a maré rosa havia encerrado o
seu ciclo, por outro, a correlacdao de
forgas da nova direita argentina
tampouco tinha condicbes de se
manter por muito tempo.

A nova configuragdo de
forcas do governo Fernandez conta
com uma burguesia preocupada com
a protecdo da industria nacional, ao
contrario da burguesia
preponderante no governo Macri.
Como  apontaram Granato e
Berringer (2020), a burguesia do
bloco de sustentacdo de Fernandez

vem apoiando as politicas de
“protecdo as empresas, ao emprego
e as familias mais humildes”

implementadas durante a pandemia
do Coronavirus.

No campo externo,
Fernandez retirou-se das negociagdes
de acordos de livre-comércio com
Canada, Coreia do Sul, Cingapura,
Libano, México, Japdo, Vietnda e
Estados Unidos, mas decidiu manter
os acordos do Mercosul com a UE
(junho de 2019) e com a Associagdo
Europeia de Livre-Comércio (EFTA)
(agosto de 2019) [16], ndo sem antes
critica-los, gerando
descontentamento  no  governo
Bolsonaro. Como os paises membros
nao podem negociar separadamente
devido a Decisdo CMC 32/00, a saida

da Argentina das negociagbes, na

pratica, paralisaria todo o processo, o
qgue tem levado o governo brasileiro
a considerar a possibilidade de
revogacdo da referida norma
juridica.

O alinhamento entre Temer

e Macri e, posteriormente, entre
Bolsonaro e Macri revelava uma
semelhanca na composicdo dos

blocos de poder dos dois paises, os
quais eram dominados por uma
fracdo da classe burguesa associada
ao capital financeiro. As politicas de
abertura comercial eram
encampadas pelos trés governos
acima citados. No entanto, a analise
por demais concentrada no aspecto
econdmico ndo nos permite perceber
as diferengas entre a nova direita de
Macri e a extrema direita de
Bolsonaro. Além de uma burguesia
financeira, a correlagdo de forgas que
apoia Bolsonaro é formada por
setores evangélicos, conservadores e
antidemocraticos em um nivel que
ndo estava presente no governo de
Macri. A ascensdo de Fernandez, por
outro lado, mostrou a fragilidade da
correlacdio de forcas do governo
Macri e instaurou uma nhova
configuragdo que contemplou uma
burguesia  argentina n3do tdo
subserviente ao capital financeiro.

Como Poulantzas (2019)
destacou, o Estado é perpassado por
conflitos de interesse entre as fragdes
de classe que compbGem a sua
heterogénea base de apoio. Estes
ndo estdo cristalizados e podem se
recompor
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de novas maneiras em outros
contextos. A eleicdo de Ferndndez e
a nova correlagio de forgas
argentina indicam que a disputa
dentro do Estado permanece aberta.
As fissuras e divisOes ja presentes na
base de Bolsonaro também revelam
as contradic¢Oes inerentes aos blocos
no poder, as quais, em Ultima
instancia, criam instabilidades no
processo de integracdo do Mercosul.

Conclusoes

A racionalidade
instrumental, modernizadora,
colonial e neoliberal que embasa
algumas das abordagens mais
tradicionais para pensar a integracao
regional ndo dao conta, a nosso ver,
de explicar a permanéncia da
subordinacao e insercao dependente
do Mercosul no sistema
internacional. Isto ocorre porque se
parte de uma visao de Estado liberal,
unitario, racional e neutro que
supostamente agiria de acordo com
o “interesse nacional” baseado em
um consenso da sociedade. Nas
RelagGes Internacionais, as correntes
tedricas do realismo e do liberalismo
nao sdo ontoldgica
e epistemologicamente diferentes.
Ambas consideram o Estado como
um ente racional que atua, com

maiores ou menores
constrangimentos, no sistema
internacional. Competem (assim

creem os realistas) ou cooperam
(acreditam os liberais), mas sempre
dentro de uma anarquia definida
como um incontestdvel d realidade.
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Mesmo em abordagens sobre a
integracdo que se pretendem feitas
a partir do Sul, verificamos que ha
um esquecimento do conflito de
classes presente no aparato estatal.
A teoria de Poulantzas sobre
a “materialidade heterogénea” e a
“autonomia relativa” do Estado nos
permite analisar a integracdo
regional sul-americana sob outro
ponto de vista: o das fracbes de
classe que disputam poder dentro do
aparelho Estatal. De acordo com o

referido autor grego, o Estado
organiza as contradicdes, mas isto
ndo significa que ele o faca

autonomamente a partir de fora,
como se ocupasse um pedestal ou
pulpito que o mantivesse imune aos
interesses. Ele ndo é um mero
orquestrador que atua a distancia,
como um sujeito que olha para os
objetos administrados. O Estado é,
desde sempre, marcado e
constituido por conflitos de classe.
Este artigo buscou
compreender como as fracbes da
classe burguesa nos blocos de poder
do Brasil e da Argentina influenciam
na aproxima¢do ou afastamento
entre as politicas externas de ambos
0s paises para a integracdo regional.
Esta talvez seja também uma
alternativa tedrica para repensarmos
o quanto havia de liberal no
chamado periodo pés-liberal ou pds-
hegemonico do Mercosul e em que
medida este liberalismo progressista
preparou o caminho, ainda que ado
da inadvertidamente, para o quadro
de destrui¢do do bloco atualmente
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em curso. Outra possiblidade que a
teoria de Poulantzas traz para os
estudos sobre o Mercosul é a
indagacdo sobre se o periodo
progressista e social do bloco foi
apenas uma forma refrataria e
atenuada de progressismo, devido
ao fato de este ter sido
constantemente  minado  pelos
interesses neoliberais das fracdes de
classe dominantes.

A chegada ao poder do PT,
em 2003, trouxe a expectativa de
um rompimento com as politicas
neoliberais dos anos 90 e de um
aprofundamento do Mercosul. No
entanto, a nova correlagao entre as
fracbes de classe que sustentava o
governo petista era heterogénea e
marcada, em parte, pelo ideario
neoliberal, o que, de certa forma,
explica as fragilidades do chamado
regionalismo pds-hegemobnico ou
pos-liberal, entre outras denomi-
nacdes. As contradicdes observadas
no bloco no poder nesse periodo se
acirram a partir da crise econdmica
de 2015, quando a rejeicdo das
fracdes de classe dominantes a uma
redistribuicdo da riqueza provoca um
rearranjo na correlacdo de forcas
(Boito Junior, 2018) até entdo em

vigor. A partir da andlise aqui
exposta, podemos dizer que, mais do
gue olhar para o partido que assume
o poder, devemos atentar para as
fracdes de classe que compdem o
bloco no poder. Nesse sentido, nao
tivemos propriamente um governo
do PT, mas um governo da base de
apoio ao PT.

Por fim, mostramos como o
esfacelamento do  bloco de
sustentacdo do governo Dilma se
deu, em certa medida, a partir de
dentro, ou seja, a partir da atuacao
de forcas que ja estavam presentes
no bloco no poder e prepararam as
condicbes para o aprofundamento
do neoliberalismo nos governos
subsequentes. A intensificacdo das
politicas neoliberais e a retomada de
uma visdo comercialista do Mercosul
nos governos Temer e Bolsonaro
encontrou seu correlato no governo
Macri na Argentina, porém este
paralelismo durou pouco. A eleicao
de Ferndandez na  Argentina
evidenciou que as contradi¢des na
base da nova direita neoliberal
representada por Macri nao
poderiam ser ignoradas por muito
tempo. Resta saber como o bloco no
poder do governo Bolsonaro ira lidar
com as fraturas que j& comecam a
ser observadas e que indicam uma
possivel dissolucdo da correlacdo de
forcas que o sustenta. O Mercosul
abertamente neoliberal, que vem
sendo promovido por Bolsonaro e
contido por Fernandez, ndo pode ser
considerado a forma final com a qual
teremos de conviver nos préximos
anos. A proposta de andlise aqui
apresentada, qual seja, como as
constantes disputas travadas entre
as fragdes de classe no aparato do
Estado afetam a integragao regional,
tem o potencial de fornecer-nos uma
nova perspectiva para acompanhar
as dindmicas e tendéncias do
Mercosul.
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Notas

1 - Assim, importa aqui diferenciar,
ainda que de forma singela, duas
grandes perspectivas tedricas para
entender a natureza e forma do
Estado capitalista: a liberal e a
marxista. A primeira delas entende o
Estado como um conjunto de
instituicbes situado fora e em cima
da sociedade, com capacidade de
agéncia para (enquanto mediador
neutral) garantir, através da
ideologia de unidade, o “interesse
publico” ou “bem comum” de todos
os individuos da sociedade. Ja a
abordagem marxista busca
reconhecé-lo como um elemento
complexo, constituido a partir das
lutas de classe, e situado
historicamente no contexto de um
sistema interestatal capitalista
hierdrquico e desigual, atuando
sempre, contraditoriamente, dentro
dos limites do circunstancialmente
possivel, sem comprometer a
relacdo bdsica social capitalista.

2 - O estruturalismo cepalino via a
industrializacdo como a principal
forma de superacao do
subdesenvolvimento dos paises
latino-americanos e a substituicao
das importagdes como o seu
principal instrumento. No marco da
referida estratégia de
desenvolvimento, a alternativa de
configurar  um processo  de
integragcdo econémica no continente
foi vista, desde o comego da década
de 50, como um elemento crucial

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

para racionalizar os custos da
substituicao das importacoes,
associados tanto a auséncia de
competicdo quanto a ineficiéncia
que era derivada da escala das
plantas industriais (Prebisch, 1959).
Através da integracdo, tratava-se de
estabelecer um marco que permitiria
formar, através de uma liberalizacdo
seletiva e progressiva das tarifas
aduaneiras, um mercado regional
que criaria estimulos para o
desenvolvimento  industrial  nos
paises membros sobre bases
competitivas; promover o]
crescimento do comércio entre os
paises-membros; e reduzir a
vulnerabilidade externa dos paises
membros frente ao resto do mundo
(Granato, 2015).

3- Para mais informag¢des sobre a
teoria da autonomia e os processos
de integracdo regional na América
Latina, veja-se Granato, Oddone e
Battaglia (2016).

4 - Em palavras do préprio autor: “O
Estado ndo se reduz a relacdo de
forcas, ele apresenta uma opacidade
e uma resisténcia préprias. Uma
mudanca na relacdo de forcas entre
as classes certamente tem sempre
efeitos no Estado, mas ndo se
expressa de maneira direta e
imediata: ela esgota a materialidade
de seus diversos aparelhos e sé se
cristaliza no Estado sob sua forma
refratada e diferencial segundo seus
aparelhos” (POULANTZAS, 2015, pp.
132-3, grifo nosso).
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5- Em 1994, a referida Comissdo
aplicou explicitamente o conceito de
regionalismo aberto ao contexto
latino-americano, através do
discurso de servir para a
transformacdo - produtiva com
equidade (CEPAL, 1994), em franca
oposicdo aos tradicionais ideais
formulados pela instituicdo na
metade do século.

6 - Fazemos referéncia aqui a
arquitetura intergovernamental
institucional definitiva aprovada em
Ouro Preto centralizada nos
Executivos nacionais, sob o
argumento de uma mais eficiente
administracdo e execucdao do
Tratado de Assung¢do, e com baixo
custo para os Estados partes

7 - Tal como explica Misoczky (2004),
no contexto de crise do capitalismo
gue se iniciou na década de 1970, foi
necessario reorganizar a relacdo
entre o poder publico e o mercado, a
efeitos de renovar as possibilidades
de acumulacdo e crescimento
econdémico. Nesse contexto,
comegou a ser desenvolvido o
“braco” gerencial do neoliberalismo,
identificando como sua principal
vertente o New Public Management,
ou gerencialismo, que buscava
substituir os tradicionais métodos de
organizacao burocratica do Estado
por técnicas e valores de mercado
ou de gestdo de negdcios.

8 - Tais instrumentos previam o
fortalecimento da complementacdo

produtiva das empresas do bloco
(com énfase nas pequenas e médias
empresas), assim como o
incremento da competitividade de
diferentes setores dos Estados
partes. Para mais informacgGes sobre
os tais instrumentos, veja-se Granato
(201643, 2015).

9 - Em relacdo ao Parlasul, este foi
criado em 2005 para ampliar a
representacao politica, a
democratizacdo e a consequente
legitimacdo do  processo de
integracdo. Ndo obstante, segundo o
proprio Protocolo Constitutivo, o
Parlasul é um o6rgdo de carater
meramente consultivo (ndo
vinculante), desprovido de qualquer
poder decisério, de controle ou de
fiscalizacdo; ponto que nos remete,
mais uma vez, a forte estrutura
centralista original do bloco. Além
disso, atualmente, a eleicdo para
legisladores do Parlasul se da de
forma indireta na maioria dos paises
membros, com excecdao do Paraguai
e da Argentina, que ja aprovaram e
internalizaram a norma que prevé
eleicbes diretas. Por sua vez, a UPS,
cuja prerrogativa fundamental era a
de atuar como canal institucional de
didlogo com os movimentos e
organizacbes da sociedade civil,
durante seu funcionamento nado
conseguiu sequer conquistar o status
de conselho consultivo, limitando
sua atuagdo ao ambito da extinta
Alta Representagdo do Mercosul.
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10 - Para mais informacgoes, veja-se
Granato (2016a).

11- Ao fazer referéncia ao
desempenho da Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio dos
anos 60, Jaguaribe expressou: “a
Associacdo tende a converter-se em
uma rede de compensa¢des das
empresas multinacionais  norte-
americanas estabelecidas nos
diversos paises da regido. Esta é a
integracdo satelizada, que contrasta
com o modelo da autonomia”
(Jaguaribe, 1973, p. 68, traducdo
nossa).

12 - O ideario neoliberal, segundo
Guiot (2010), ja estava no programa
fundacional do PSDB, criado em
1988. O referido programa foi
elaborado por Fernando Henrique
Cardoso e José Serra.

13 - Doravante, Decisdo CMC 32/00.

14 - De fato, por ocasido da visita de
José Serra a Buenos Aires, em 23 de
maio de 2016, a Ministra das
Relagbes Exteriores do governo
Macri, Susana Malcorra, ao se referir
a tal acordo inter-regional indicou “a
necessidade de aperfeicoar o

Mercosul, incorporando novas
disciplinas  afinadas com  os
processos de integragdo mais

modernos, impulsionando avangos
concretos nos temas relevantes de
sua agenda e dando maior
dinamismo a seu relacionamento

Flavia Guerra Cavalcantie Leonardo Granato

externo” (Malcorra apud Granato,
2016b, p. 89, tradugdo nossa).

15 - O Acordo foi assinado pelas
partes, porém ainda precisa ser
ratificado por cada um dos paises
membros e pelos seus parlamentos.
No momento, o referido
instrumento encontra-se sob revisdo
legal e estd sendo traduzido para
todos os idiomas oficiais da UE. As
votaches estdo previstas para
ocorrerem entre o final deste ano e
meados de 2021.

16 - A EFTA reune quatro paises
europeus que ndo fazem parte da
UE: Suica, Noruega, Islandia e
Liechtenstein. As negociacbes entre
o Mercosul e a EFTA comegcaram em
2017 e foram concluidas em 23 de
agosto de 2019, alguns meses apos a

assinatura do Acordo UE-Mercosul.
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Resumo
Neste trabalho, com base em
pesquisa e anadlise bibliogréfica,

buscamos investigar se existe uma
correspondéncia com os interesses
dos setores mais dinamicos das
burguesias do Brasil e da Argentina e
as diferentes etapas atravessadas
pelo Mercosul no século XXI. Para
realizar esta proposta, recorreremos
ao arcabouco tedrico de Nicos

Poulantzas, que nos permitira
entender como o0s interesses de
classe perpassam o Estado e

influenciam a Politica Externa para a
integracdo regional. Com base na
pesquisa desenvolvida, conclui-se
que a insercao externa dependente
é uma constante na histéria do
Mercosul, embora haja varia¢Oes
conjunturais decorrentes da
correlacao de forgas entre as classes
sociais no periodo estudado.

Palavras-chave: Mercosul;
Dependéncia; Brasil;  Argentina;
Politica Externa; Interesses de
Classe.

Abstract

Departing from a bibliographic
analysis, we aim to investigate if
there is a correspondence between
the interests of the most dynamic
sectors of the bourgeoisie in Brazil
and Argentina and the different
stages that have characterized
Mercosur in the 21st century. To
carry out this proposal, we will use
the theoretical framework of Nicos
Poulantzas, which will allow us to
understand how class interests
permeate the State and influence
Foreign Policy  for regional
integration. We conclude that the
dependent external insertion has
been a constant in the history of
Mercosur, although there have been
cyclical variations resulting from the
correlation of forces between social
classes in the period under study.
Keywords: Mercosur; Dependency;
Brazil; Argentina; Foreign Policy;
Class Interests.
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