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Introducdo

O presente trabalho procura
avaliar as relagGes dos Estados Unidos
com a Venezuela, apds quatro anos do
governo de Donald Trump (2017-2021).
Logo no inicio dessa interagdo, surgiram
algumas pistas sobre como esse
relacionamento  se desenvolveria
durante a administracdao republicana:
em um contexto macro de
recrudescimento das forcas
conservadoras, concluimos que a forma
como a diplomacia estadunidense lidou
com esse pais latino-americano se
caracterizava por enquadramentos
unilaterais e ameacas. Contudo, com a

finalizagdo  oficial do  mandato
presidencial do norte-americano, é
possivel aprofundarmos  algumas

andlises e incluirmos perspectivas que,
em um primeiro momento, nao
estavam tao evidentes.

Apesar de uma retdrica
supostamente mais isolacionista,
representada pelo America First, no
gue se refere a América Latina e, mais
especificamente, a Venezuela, a
diplomacia trumpista foi mais proxima
de outros momentos de maior
criticismo e intervencionismo frente a

regimes considerados hostis aos seus
interesses. Por isso, partimos da
premissa de que mais do que um
momento excepcional da politica
exterior dos EUA, a era Trump
combinou estratégias ja utilizadas na
regido, como as que marcaram
administracdes anteriores, tais como
as de Ronald Reagan (1981-1989),
George W. Bush (2001-2009) e Barack
Obama (2009-2017).

Nosso argumento é, portanto,
gue, no trato com a Venezuela, a
gestdo Trump nao inaugurou nenhuma
postura completamente inovadora, e
sim a conciliagio de estratégias
anteriores, aproveitando-se dos
precedentes abertos em momentos de
apice de tensbes para aprofunda-las
ainda mais. Entretanto,
diferentemente dos governos
anteriores, mas também como uma
continuidade da escalada de sangoes,
Trump incluiu, pela primeira vez, o
setor petroleiro na politica de
estrangulamento econémico do regime
chavista, rompendo - ainda que
parcialmente — com o descolamento
entre os interesses econbémico-
comerciais e as desavencas politico-
diplomaticas.
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Tais animosidades tiveram
como origem uma série de mudangas
vivenciadas internamente pela
Venezuela desde 1999, mas,

sobremaneira, em decorréncia dos
processos que tiveram lugar a partir da
ascensao de Nicolas Maduro, em 2013.
Nossa hipdtese é que essa sucessao de
fatores domésticos e a interconexdo do
antichavismo com os interesses
estadunidenses contribuiram ainda
mais para que o relacionamento com a
poténcia hemisférica fosse
problemdatico. A partir de um recorte
temporal de 20 anos (2001-2021),
estruturamos o trabalho da seguinte
forma: a primeira parte abarca um
breve histérico que assinala o ponto no
qual se encontravam as relagdes
bilaterais no momento da ascensdo de
Trump; a segunda se trata de uma
avaliacido desses quatro  anos,
correlacionando dinamicas internas e
externas; e as consideracbes finais
representam uma breve reflexdo sobre
os elementos determinantes nesse
relacionamento.

Nossa metodologia se baseia
em documentos e analises
documentais realizadas por outrem
que demonstram o crescente apoio
dos Estados Unidos a oposicao
venezuelana; entrevistas realizadas
com liderancgas antichavistas radicadas
nos Estados Unidos, que ocorreram
ainda sob o governo de Trump, em
2017; informagBes extraidas de
veiculos de comunicacdo e bibliografia
consolidada sobre a temadtica da
relagdo bilateral, produzida
essencialmente no Brasil e na América
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Latina, mas também nos Estados
Unidos. A escolha por essas fontes estd
relacionada com a premissa tedrico-
conceitual deste trabalho, que
considera que a politica dos EUA para a
América Latina estd baseada em uma

tentativa de dominacdo politico-
ideolégica em prol dos ideais da
democracia liberal, por isso a

proeminéncia de estudos e visbes
produzidos na regiao.

A relevancia dessa temética é
gue, sendo o chavismo uma expressao
imperfeita de questionamento a
hegemonia estadunidense, houve o
desencadeamento de um esforgo
continuo de reversio do processo
bolivariano por parte da diplomacia
norte-americana de 2001 a 2021, o
gual se deu, resumidamente, por meio
do financiamento a oposicio e do
estrangulamento externo. Um dos
resultados dessa estratégia foi o inicio
de um fendbmeno de
“internacionalizacdo” do antichavismo,
inclusive em territério estadunidense,
cujo mapeamento consiste em um dos
aspectos inéditos deste trabalho.
Finalmente, esse balanco preliminar do
relacionamento bilateral sob Trump
abre espaco para que novos estudos e
pesquisas possam ser realizados, no
sentido de aprofundar a compreensao
sobre o impacto das politicas dessa
gestao sobre os rumos da Revolugao
Bolivariana na Venezuela.

O quadro geral das relagdes bilaterais
com a Venezuela herdado por Donald
Trump: um continuum de tensdes
(2001-2017)
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Para compreender em que ponto
estava o relacionamento  politico-
diplomatico entre os Estados Unidos e a
Venezuela em 2017, quando Donald
Trump assumiu a Presidéncia, é preciso
fazer um resgate histérico-factual [1]. A
partir de meados do século XX, essas
relacbes foram caracterizadas pelo que
Leonardo Valente (2012) chamou de
“amigos sim, negdcios a parte”, em que a
proximidade cultural, ideacional e politica
com a poténcia hemisférica ndo
significava submissdo completa.
Entretanto, foi com a ascensdo de Hugo
Chavez Frias ao poder, em 1999, e com a
eleicdo de George W. Bush, no ano 2000,
gue uma espiral crescente de tensbes
passou a determinar essa interagao.

O periodo de 2001 a 2008
demonstrou que as pretensbes globais,
hemisféricas e nacionais de EUA e
Venezuela estavam explicitamente em
rota de colisdo. De um lado, a diplomacia
norte-americana foi tomada por uma
narrativa maniqueista, em que aqueles
gue ndo estavam ao seu lado na luta
contra o terror eram, necessariamente,
seus inimigos, pertencendo, portanto, ao
Eixo do Mal. Assim, tanto o mandatario
venezuelano como outros lideres que
criticavam as acoes unilaterais realizadas
no Oriente Médio eram vistos como uma
ameaca. Do outro lado, o chavismo
tentava concretizar uma politica exterior
ndo apenas mais autébnoma, como
abertamente confrontativa aos Estados

Unidos, ao mesmo tempo em que
denunciava o apoio (muitas vezes
financeiro) de agéncias do governo

estadunidense a oposi¢ao venezuelana,
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acusando-a de ser submissa aos interesses
imperialistas (Pedroso, 2018).

Um dos resultados mais diretos
dessa confrontacdo se deu pelo
precedente aberto na Lei de Controle de
Exportacdo de Armas que concedia
autonomia ao presidente dos EUA para

determinar e certificar perante o
Congresso qual pais ndao estaria
colaborando com 0s esforcos

antiterroristas (U.S. Government Publishing
Office, 2014). Bush decidiu incluir a
Venezuela nesta lista de restricdes e, por
conseguinte, impulsionou a aproximacao
deste pais com a Russia para a
modernizagdo de seus equipamentos
militares (Valente, 2012). Mais do que isso,
porém, esse episddio revela uma dindmica
bilateral que se retroalimentava: a
intensificacdo das tensdes, causada por
incidentes diplomaticos e/ou o uso de uma
retdrica mais agressiva; acdes no sentido
de isolar internacionalmente a Venezuels;
Chavez se aproveitando das sancdes
informais para justificar seu discurso
antiestadunidense e  anti-imperialista
(McCoy, 2011).

O exemplo acima ilustra que,
além da disputa de narrativas, houve
acoes efetivas de ambos os lados que
deterioraram a conexdo diplomatica entre
eles, que, em mais de uma ocasidao e por
periodos prolongados, solicitaram o
retorno dos embaixadores e mantiveram
somente os encarregados de negdcios nas
respectivas capitais nacionais. De maneira
resumida, as preocupagoes explicitas que
motivavam essa postura por parte dos
Estados Unidos eram o suposto apoio ao
narcotraficoe ao regime cubano, a

) ) fri b/ 85


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Um balanco darelagdoentre Estados Unidos e Venezuelano governo Trump

lideranga chavista na integracao latino-
americana e os lagos crescentes com
Russia, China, Ird e outros Estados
“delinquentes”. A o  continuo
financiamento aos setores oposicionistas
e o0 acesso do Exército norte-americano
as bases militares na Colémbia eram as
principais fontes de receio do lado
venezuelano (McCoy, 2011).

E importante destacar que
uma série de eventos
desestabilizadores que ocorreram na
Venezuela entre 2002 e 2004 -
incluindo uma tentativa de golpe de
Estado, um boicote petroleiro e
ataques a representacdes diplomaticas
em Caracas — foram decisivos para a
manutencdo da desconfianca mutua.
Em especial, como mencionado acima,
o crescente suporte financeiro e
logistico dado pela USAID (Agéncia dos
Estados Unidos para o]
Desenvolvimento Internacional) e pela
Fundacao Nacional para a Democracia
(em inglés, National Endowment for
Democracy, NED) a oposicdo (ver
Figura 1) serviu para corroborar a
inimizade diplomatica entre os paises
(Golinger, 2005, 2006).

Consultar Figura 1 — Fluxo de ddlares
estadunidenses na Venezuela durante
a eraBush

A USAID é um dos bragos mais
visiveis da chamada ajuda externa
provida oficialmente pelo governo dos
Estados Unidos [2], nascida no
contexto da Guerra Fria, ainda na
Presidéncia do democrata John F.
Kennedy (1961-1963), comouma
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maneira mais eficiente de combate ao
comunismo, no sentido de prover
também auxilio frente as necessidades
dos paises mais vulneraveis. A agéncia,
sobretudo a partir da gestdao Bush, passou
a concentrar boa parte dos programas de
assisténcia ao exterior (Mateo, 2017). Nos
documentos acessados e analisados por
Golinger (2005, 2006), ha a
demonstracdo de que a USAID foi
fundamental para o fortalecimento de
associagbes civis e politicas que
compunham o antichavismo (sobretudo
as assinaladas na Figura 1, muitas das
quais ainda ativas), o que também
contribuiu para o estremecimento das
relagdes entre os paises.

J& a NED surgiu em 1983
portanto, durante o governo do
republicano Ronald Reagan -
responsavel, dentre outras coisas, pelas
intervengdes na América Central [3].
Conforme documentacdo oficial, ela é
uma instituicdo privada sem fins
lucrativos [4] (National Endowment for
Democracy, s/d, s/p), mas seu
financiamento, além de ser aprovado
pelo Congresso, advém de trés
associacoes. Sdo elas a Smith Richardson
Foundation, a John M. Olin Foundation e
a Lynde and Harry Bradley Foundation
[5] que, por sua vez, teriam contratos
financeiros diretos com o governo norte-
americano. Golinger (2005) sinaliza que:
“a maioria das figuras histéricas de a¢des
clandestinas da CIA foi, em algum
momento, membro do Conselho
Administrativo, ou da direcio da NED
[...]". (Golinger, 2005, p.294, traducdo
nossa).
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E valido ressaltar também que,
mesmo tendo sido criada em um contexto
de maior intervencionismo norte-
americano sobre a América Latina sob
uma gestdo republicana, a NED é o
resultado de uma convergéncia entre os
dois principais partidos estadunidenses,
contando, portanto, com apoio
democrata. O cardter “missiondrio” desta
fundacgdo reforc¢a o traco catequético que
os Estados Unidos teriam assumido, a
partir do século XX, de acordo com
Wallerstein  (2007), no sentido de
promocgao da democracia liberal como um
valor absoluto e inquestiondvel — uma
premissa tedrico-conceitual importante
para o presente trabalho. J& Grandin
(2006) ressalta que a América Latina nos
anos Reagan foi o verdadeiro laboratério
das experiéncias intervencionistas e
imperialistas dos Estados Unidos, que
tiveram como dpice a Doutrina Bush no
Oriente Médio, apds os ataques do 11 de
setembro de 2001, e seguiram
acontecendo na gestdo seguinte.

As duas leituras acima explicitadas

compdem o marco paradigmatico sobre o
qual estamos analisando a relagdo
bilateral: o chavismo representou, ainda
gue de maneira imperfeita, uma
confrontagao aos interesses da
hegemonia estadunidense, que, por sua
vez, aliou-se ao antichavismo, com quem
comungava do dogma da democracia
liberal.
Assim, ativou-se a postura imperialista
dos Estados Unidos no sentido de
interferir na dindmica politica interna ao
apoiar grupos ideologicamente
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proximos aos seus ideais. Essas a¢Oes de
apoio e de financiamento a oposicao
perpassaram as diferentes administragcdes
e governos, ainda que cada qual tenha
utilizado retdricas e taticasdistintas.

Um dos efeitos da estreita ligagdo
de Washington com organizacoes
antichavistas foi a génese do que
chamamos de “internacionalizacdo da
oposicao” na Venezuela, fendbmeno ainda
pouco estudado, mas que segue em
constante expansdo. Uma das pioneiras
desse processo foi Maria Corina Machado,
que além de ter sido parlamentar da
Assembleia Nacional venezuelana, é a
principal lideranca do Sumate,
organizacao civil criada em 2002 — mesmo
ano do golpe de Estado contra Hugo
Chavez — e que estd mapeada na Figura 1
como uma das beneficidrias indiretas dos
fundos da USAID. MCM, como ¢é
conhecida, ndo apenas apoiou esse golpe,
como ainda foi recebida na Casa Branca
pelo entdo presidente George W. Bush,
em 2005, para denunciar a deterioracdo
da democracia liberal em seu pais.

Com a ascensdo do democrata
Barack Obama a Presidéncia em 2009,
apesar das tentativas de mudang¢a no tom

das relagbes, o apoio financeiro,
ideologico e logistico a oposicdo
antichavista nao foi alterado.

Adicionalmente, como aponta Valente
(2012), um padrdo se estabeleceu na
relacdo bilateral: mesmo em momentos
de maior antagonismo diplomatico e
confrontacdes politicas, o fluxo comercial
ndao somente se mantinha, como se
intensificava. Isso revela, portanto, um
descolamento entre a
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esfera  politico-diplomatica e os
interesses econémicos mutuos, porém
assimétricos, em torno do comércio
petroleiro. Por isso, o jargdo “inimigos
sim, negdcios a parte” expressa as
contradicbes dessa relacdo bilateral a
partir dos anos Bush filho, estendendo-
se ao governo seguinte.

A era Obama (2009-2016)
também foi marcada por
acontecimentos que influenciaram a
relacdo bilateral, quais sejam: a crise
financeira nos Estados Unidos; variagcGes
significativas no preco do barril do
petréleo, com quedas abruptas; novos
desafios domésticos nos dois paises, no
que se refere a unificagdo do grupo de
apoio dos governos em torno de uma
agenda politica e, por fim, a enfermidade
gue levaria a morte do presidente Hugo
Chavez e a consequente transicdo
politica sob a lideranca de Nicolas
Maduro. Sob condicdes tao especificas e
desafiadoras, as relagbes entre
Venezuela e EUA durante o governo
democrata davam a entender que
haveria mudancas profundas que,
todavia, ndo ocorreram (Pedroso, 2018).

Como mencionado acima,
houve, em 2009, uma forte queda no
preco do petrdleo, que passou de USS
140 o barril para USS 60, tendo um
grande impacto na  Venezuela
(Organization of the Petroleum
Exporting Countries, 2018).

Isso porque o produto tem
papel estruturante na economia e na
politica venezuelana desde meados do
século XX, sendo o principal
componente do or¢amento publico
(Barros, 2007). Essa baixa
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comprometeu o Produto Interno Bruto
(PIB) e as receitas governamentais,
além de acentuar os problemas
macroecondmicos ja existentes,
sobretudo a inflagdo. Com isso, deu
ainda mais municdo ao antichavismo,
gue dava mostras de fortalecimento,

apos sucessivas derrotas eleitorais
(Valente, 2012).
Assim, diante dessa

conjuntura, nas elei¢bes parlamentares
de 2010, a oposicdo conseguiu
conquistar cerca de 40% das cadeiras
da Assembleia Nacional — feito inédito
até aquele momento. Allard e Golinger
(2009) revelam que houve um
aumento de 12% dos recursos da
USAID e do Departamento de Estado
em 2010, dos quais USS 3 milhdes
teriam ido para um fundo da
Organizacdao dos Estados Americanos
(OEA) destinado para a consolidacado
da democracia representativa na
Bolivia, no Equador, na Nicardgua e na
Venezuela. Ainda que ndo seja possivel
estabelecer uma correlagdo direta
entre esses dois fatos, as disputas
retéricas  acerca da natureza
democratica (ou ndo) do sistema
politico venezuelano entre Estados
Unidos e Venezuela marcaram a era
Obama e serviram como propulsdo
para o antichavismo.

Tanto o breve abalo
econdmico de 2009 como as eleigcdes
parlamentares de 2010 foram um
preambulo do que estava por vir na
nova década do século XXl para a
Venezuela: uma profunda crise
econdmica, social, politica e migratdria
e a maior derrota eleitoral do
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chavismo, que perdeu a maioria das
cadeiras para a oposicdo em 2015, ja no
final do segundo mandato de Obama. Para
compreender a dimensdo  desses
prenuncios, é preciso revisitar o inicio da
severa crise que acometeu o pais latino-
americano desde entdo, que coincidiu com
a transicdo politica pela qual o pais passou
algunsanos antes, quando Chavez faleceu.

Novamente, o aprofundamento da
crise econOmica teve como estopim a
queda do preco do petréleo, principal
produto de exportagcdo do pais. A despeito
de ter sido beneficiario da maior bonanca
petroleira da histéria, quando o valor do
barril superava os USS 100, o chavismo
também assistiu ao ocaso desse boom e
tem sido responsabilizado pela ma gestdo
desses recursos no momento da alta. A
queda foi tdo abrupta que, entre 2014 e
2015, o barril chegou a ser precificado em
USS 23 e teve impacto direto sobre o
orcamento publico do pais (Organization of
the Petroleum Exporting Countries, 2018).

Conforme descrevem Guevara
Martinez et al (2018, p.120):

Diante da crise econémica, o
Estado [venezuelano] se viu sem divisas
para importar itens de  primeira
necessidade, como alimentos e remédios.
Adicionalmente, com um cdmbio fixo
supervalorizado criou-se um mercado
paralelo de ddlares que dificultou ainda
mais a situagdo. Por fim, o contrabando
ilegal de toneladas alimentos e remédios,
que saiam da Venezuela para serem
revendidos a pregos até oito vezes maiores
aos venezuelanosna Colémbia
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aprofundou ainda mais a situagdo de
escassez. Com isso, os indices sociais
decairam de tal forma que voltaram aos
pardmetros de antes do chavismo.

Paralelamente a esse processo de
deterioracdo econémica e social, a
polarizacdo politica no pais foi ganhando
contornos mais dramadticos, o que
prejudicou ainda mais a busca por saidas
da crise material. No final de 2012, ja
bastante enfermo, Chavez concorreu ao
seu ultimo pleito, que foi marcado pela
menor diferenca entre ele (que foi
reeleito) e a oposicdo, representada por
Henrique Capriles, do Partido Primero
Justicia (agremiacdo beneficiaria indireta
dos fundos da NED, conforme Figura 1).
Meses depois, a morte do lider
bolivariano obrigou o pais a realizar novas
eleicbes presidenciais. Mais uma vez,

Capriles apareceu capitaneando a
oposicdo, enquanto Nicoldas Maduro
representava o governo. Apesar da

enorme comogao que o desaparecimento
fisico de sua lideranga-mor despertou, o
chavismo teve um desempenho ainda pior
e obteve uma vantagem de cerca de 1%
dos votos frente a seu adversario (Consejo
Nacional Electoral, 2012, 2013).

Uma leitura possivel é que, em
termos eleitorais, o antichavismo se
fortaleceu ao longo dos governos de
Barack Obama, adotando a estratégia de
unificar a candidatura em torno de um
nome mais jovem e aberto a conciliar
pautas sociais com mudancas econémicas.
Outro aspecto importante é que o fluxo
de financiamento a oposicdao via USAID,
NED, entre outras agénciasligadasao
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poder bipartidario nos EUA, que teve
um aumento expressivo a partir da Era
Bush, parecia estar mostrando eficdcia
no sentido de construir uma
alternativa politica ao chavismo que
fosse mais alinhada aos interesses
norte-americanos. Sobre esse Ultimo
aspecto, Allard e Golinger (2009, p.43)
reconheciam que o aumento da
representatividade da oposicdo nas
eleicdes podia estar relacionado,
também, a problemas como
ineficiéncia e corrupcdo. Acreditavam,
porém, que resultados menos
favoraveis ao governo venezuelano ja
eram uma causalidade do continuo
investimento estadunidense em
campanhas politicas da oposicao.

Ainda que tal correlagao seja
dificil de ser provada com os
elementos documentais disponiveis, o
fato é que a quase vitdria presidencial
em 2013 fez com que a oposicao
considerada moderada, ou seja, que
ainda  participava dos processos
eleitorais, iniciasse um movimento que
abriu espaco para a violéncia politica. A
nao aceitacdo imediata do resultado
por parte de Capriles, uma lideranca
que buscou construir uma imagem de
moderac¢do, inflamou a ala mais
“radical” do antichavismo, capitaneada
por Maria Corina Machado (Sumate) e
por Leopoldo Loépez (ex-Primero
Justicia, apoiador do golpe de 2002 e

fundador do  partido Voluntad
Popular), a incitar diversas
manifestacdes e “guarimbas”

(emboscadas) contra o governo e seus
apoiadores. O d4pice desses conflitos
ocorreu ao longo de 2014, em que
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dezenas de pessoas morreram e
muitas outras foram encarceradas e,
supostamente, torturadas por forgas
policiais (Bricefio Montesinos, 2014;
Guevara Martinez et al, 2018).

A repressao do bolivarianismo,
agora sob a batuta de Maduro,
reacendeu as criticas que boa parte da
comunidade internacional e, sobretudo
os EUA, faziam ao carater autoritario
do regime venezuelano. Portanto, a
repercussdo  internacional  desses
acontecimentos fez com que dendncias
de violagbes sistemdticas aos Direitos
Humanos surgissem em diferentes
ambitos do sistema internacional,
sobretudo na OEA, ambito no qual
Washington exerce, historicamente,
pressdo sobre seus aliados na América
Latina. Vale notar que muitas das
denudncias contra a Venezuela eram
advindas justamente da diplomacia
norte-americana, mas também de
organizagdes e institutos presentes em
seu territério — muitos dos quais
financiados pela USAID e pela NED.

Aintensificacdo da condenacao
da Venezuela frente a opinido publica
internacional ocorreu também por
conta de um dos efeitos mais visiveis (e
inéditos na histéria do pais) da crise
econdmica: a chamada didspora
venezuelana. Ainda sob as Presidéncias
de Hugo Chavez, os venezuelanos que
saiam do pais eram n3do apenas
numericamente pouco expressivos,
como, em geral, consistiam em
cidaddos fortemente opositores ao
bolivarianismo. J4 o cenario dessa
emigracdo sob a gestido de Maduro
apresenta outras caracteristicas:
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muitas das pessoas que deixavam a
Venezuela o faziam pela falta de
condi¢Ges materiais e pelo temor gerado
pela insegurancga econ6mica, politica e em
termos de criminalidade (Vargas Ribas,
2017). A partir da crescente fuga de
venezuelanos de seu pais de origem,
acrescentou-se outra camada as crises

econdmica, politica e social: a
humanitaria.

E nesse contexto de maior
conflitividade politica e de

enfraguecimento econémico da Venezuela
gue os primeiros imigrantes da era Chavez,
gue divergiam de forma profunda das
diretrizes do lider bolivariano, passaram a
se organizar politicamente. Como ja
mencionamos, tem inicio, ainda sob Bush,
mas com uma amplia¢gdo de ag¢des durante
a era Obama, a internacionalizacdo do
antichavismo, que consiste na atua¢ido de
liderancas opositoras em diferentes
instancias e foéruns multilaterais. Sobre
isso, Guevara Martinez e Pedroso (2016, p.
112) descrevem que:

A oposi¢cdo venezuelana,
sobretudo a partir de 2013, passou a
ocupar espagos em arenas internacionais
para fazer frente a diplomacia oficial do
governo, que por estar a cargo do poder
Executivo, detém a prerrogativa sobre o
exercicio da politica externa. Nesse sentido,
a opositora Maria Corina  Machado
protagonizou a tentativa de ocupar o
assento do Panamd no conselho
permanente da OrganizagGo de Estados
Americanos em mar¢o de 2014. Esse intento
ndo obteve éxito, pois a Venezuela
conseguiu vetara participagéo de Machado
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com o auxilio dos votos de paises
caribenhos e outros aliados regionais.

Naquele mesmo ano e
impulsionada ainda pelo objetivo de
detratar o regime bolivariano, Machado
foi a comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado brasileiro. No
seu retorno ao pais, a entdo parlamentar
teve seu mandato cassado. Ainda no bojo
da repressio aos protestos de 2014
contra o governo, em que Leopoldo Lépez
foi condenado pela Justica e se tornou
mais uma lideranga politica encarcerada,
sua esposa, Lilian Tintori (também
apoiada e encorajada por Maria Corina
Machado), tornou-se mais uma porta-voz
internacional dos abusos cometidos na
Venezuela. Desde entdo, ela percorreu
diferentes paises [6], visitando
parlamentos, universidades, organizagdes,
entre outros, buscando construir uma
base de apoio e de solidariedade da
comunidade internacional para obter a
soltura de seu companheiro [7].

Ainda que esse tipo de atuacdo
internacional do antichavismo tenha sido
relevante para reforgar o posicionamento

de Washington frente ao governo
venezuelano, sobretudo no ambito
multilateral, é a crescente articulacdo

politica em territério norte-americano que
tem sido crescentemente importante para

pressionar os Estados Unidos
internamente. Vale notar que o
surgimento de grupos de pressao

composto por venezuelanos criticos a
Maduro tem ocorrido em muitos paises. E
nos EUA, porém, que eles tém tido maior
espaco e condi¢des de
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interlocug¢do com a comunidade local e
sua respectiva representacao legislativa.
O Quadro 1 é um mapeamento
sintético, resultado de pesquisa de
campo realizada nos Estados Unidos,
das principais associagoes e
organiza¢gdes venezuelanas, tendo em
vista o tempo de atuacdo, o grau de
formalizacdo e o alcance de suas
atividades em termos quantitativos
(nimero de pessoas atendidas) e
qualitativos (reconhecimento publico,
exposicdo mididtica, premiacbes e
proximidade com parlamentares).

Quadro 1 - Organizagdes venezuelanas
nos EstadosUnidos

Como elencado acima, as
organiza¢les que funcionam como um
braco do antichavismo no exterior e,
mais especificamente, em territério
estadunidense, tém diferentes
propésitos e atuacdes, porém todas se
articulam em forma de rede, com vistas
a se configurarem como um Jobby
politico. Uma ilustracdo dessa aspiracdo
foi obtida em entrevista com José
Colina, em 2017, presidente da VEPPEX
e importante lideranga antichavista em
Miami:

Bom, temos feito de tudo,
imagina que freamos o lobby
internacional que Hugo Chdvez vinha
fazendo. Hugo Chdvez fazia um esforco
para dizer que havia democracia na
Venezuela, nés dizemos e temos nos
movido internacionalmente para que se
deem conta de que ndo existe uma
democracia, mas sim uma tirania, uma

ditadura que viola os Direitos Humanos
[...] Diante do bloqueio informativo que
existe na Venezuela, onde ndo hd
nenhum tipo de informagdo que
comunique aos venezuelanos e ao
mundo inteiro o que estd ocorrendo, nos
convertemos em uma caixa de
ressondncia que expbe realmente quais
sdo as atrocidades que estdo sendo
cometidas contra o povo venezuelano,
que é um trabalho que temos feito os
que estamos fora, temos buscado o
apoio internacional, que a OEA tenha
essa postura, que o0s congressistas
tenham essa postura, que os governos
tenham essa postura (Colina, 2017, p.
16-17, traducdo livre e grifos nossos).

Outra informacao interessante é
que a concentragdo de muitas dessas
organizacdes na Fldrida ndo é casual:
além de ser um estado com fortes raizes
latinas, € também o local onde mais
prosperou o ja consolidado lobby cubano-
americano anticastrista. Também em
entrevistas, alguns dos lideres dessas

organizacdes venezuelanas revelaram
que tinham ndo sé vinculos de
cooperagdo com o0s cubanos, mas

também com congressistas ligados a essa
pauta como os senadores Marco Rubio e
Bill Nelson e os deputados Mario Diaz-
Balart e Bob Menendez (Andrade, 2017,
Camero Reng, 2017; Colina, 2017). Alguns
desses  venezuelanos, inclusive, ja
atuavam como detratores do regime
venezuelano desde a época de Hugo
Chavez e afirmaram que colaboraram
com o governo estadunidense e com
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agéncias como a CIA. Um dos exemplos é
Norma Camero Reno (2017), lider do
MOVE, eleita a “latina do ano” nos
Estados Unidos em 2016, que em
entrevista realizada na cidade de Tampa
(Flérida) confidenciou:

A primeira vez que Hugo Chdvez
ganhou na Venezuela, massivamente, [...]
pelo menos 50% ou mais votaram por ele
[...] porque o viram como o Messias, o
Salvador. A segunda vez, voltaram a votar
por  Chdvez para dar-lhe outra
oportunidade. Depois disso, os comunistas
sdo muito inteligentes, eles tém um
padrdo, eles tm um plano, né? (sic) [...]
Eles sabem que o povo vai perdoar-lhes
duas ou trés vezes mas depois vai
castigar-lhes. Entdo, o que Hugo Chdvez
fez, muito inteligentemente, com Fidel
Castro: decidiram comprar as mdquinas
de Smartmatic, com as quais se fazem as
votagdes. Eles compraram as mdquinas e
compraram o software. Havia um
escritorio em Miami, eu digo porque
trabalhei com o Ministério de... com a QA
e com o Departamento de Estado, por um
ano estive com eles, voluntariamente. [...]
E com esse software que se determina
uma eleicdo (Camero Reno, 2017,
traducdolivre e grifos nossos).

Para esse setor antichavista
radicado nos EUA, a origem dos
problemas venezuelanos estd em sua
alianca com Cuba. Coincidentemente, o
final do mandato de Barack Obama foi
marcado por duas ag¢des impactantes
frente aos regimes cubano e venezuelano.
No primeiro caso, o presidente norte-
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americano tornou publica uma acdo de
reaproximacao diplomatica com a ilha
comandada por Raul Castro,
apresentando-a como uma grande
renovacao nas relagdes hemisféricas, pois
era um passo no caminho de abandonar
uma politica que estava em vigor desde a
Guerra Fria. Embora ndo tenha podido
reverter o embargo econbmico, que
desde Bill Clinton tinha-se convertido em
uma lei e, portanto, necessitaria de
aprovacdo no Congresso para ser desfeita,
o gesto representou uma afronta direta a
muitos desses lobbies cubanos
consolidados nos  Estados  Unidos
(Guevara Martinez, 2019).

Por sua vez, a postura de Obama
frente ao regime chavista foi em outra
direcdo, a partir da declaracdo de que a
Venezuela seria uma ameaga a seguranga
nacional dos Estados Unidos. Sem entrar no
mérito das mudltiplas motivacées do
democrata para a reaproximagdao com Cuba,
o fato é que a estreita cooperacdo entre os
regimes chavista e castrista ficou
estremecida, sobretudo, em um contexto
de piora econdmica da Venezuela, que
havia contribuido fortemente para o
reestabelecimento da ilha apds o periodo
especial, nos anos 1990 (Pedroso, 2018). De
todo modo, para os grupos venezuelanos
nos EUA essa a¢dao ndo teria sido suficiente
para enquadrar e enfraquecer o governo de
Nicolas Maduro.

O qgue chama a aten¢do na andlise
desse duplo direcionamento para os dois
focos de resisténcia do imperialismo
estadunidense na América Latina é que ele
ocorreu nos momentos finais do segundo
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Mandato de Obama, porém, com a
Venezuela se deu de maneira unilateral,
enquanto com Cuba houve negociacbes
(secretas), mas bilaterais. Ademais, essa
declaracio de emergéncia sobre o
regime venezuelano teve um efeito
concreto, pois levou ao
aprofundamento das primeiras sangées
informais, impostas por Bush, que
passaram a ser focadas em funcionarios
do governo Maduro envolvidos em
corrupgao e violagdo aos Direitos
Humanos (BBCMundo, 2015).

Tendo em vista essa nova
tentativa de estrangulamento
internacional do regime venezuelano,
Nicolds Maduro teceu fortes criticas a
Obama, que teria deixado de ser uma
grande esperanga para se converter em
uma grande decepc¢do e no inimigo mais
nefasto que a Venezuela ja tinha
enfrentado até aquele momento (Garcia
Marco, 2017). Para além das denuncias
de interferéncia interna, o lider
venezuelano também culpabilizou o
mandatdrio norte-americano por trés
golpes de Estado na América Latina
(Honduras, Bolivia e Brasil) e chegou a
declarar que Donald Trump ndo seria pior
gue seu antecessor. Finalmente, criticou a
“campanha de édio” direcionada contra o
republicano durante a campanha eleitoral
e esperava que o direcionamento dos
Estados Unidos para a regido mudasse
(para melhor). O que poderia ser lido
como um esboco de um elogio ao novo
presidente estadunidense deve ser
analisado sob o contexto de agravamento
da crise econdmica, politica-institucional e
social na Venezuela.

Para concluir, mesmo
aumentando o grau de animosidade
politico-diplomatica frente ao regime
venezuelano, as sangdes econdmicas
legadas por Obama a administracdo
Trump n3do visavam a atingir o ponto
nevrdlgico do fluxo comercial entre
eles, ou seja, o setor petroleiro. Essa
pauta, inclusive, estava presente nas
reivindicacbes das organizagoes
venezuelanas nos Estados Unidos, que
pediam o boicote da rede de postos de
gasolina Citgo, pertencente a estatal de
petréleo venezuelana PDVSA (Camero
Reno, 2017; Colina, 2017). De todo
modo, o novo governo republicano
recebeu uma jd esgarcada ponte
diplomatica, que atingiu niveis ainda
mais  descendentes nos meses
seguintes e com maior atuacdo do
antichavismo interna e externamente,
como veremos na préxima segao.

A relagao bilateral na era Trump
(2017-2021): entre ameacgas
unilaterais e a sistematizacdo das
sancgoes

Em termos gerais de politica
externa, o magnata republicano
convocou alguns nomes que, em maior
ou menor grau, contribuiram para a
sequéncia de enquadramentos
unilaterais sofrida pela Venezuela
nesse periodo. Ainda que no decorrer
de seu mandato alguns deles tenham
sido defenestrados, o que nos
interessa para este estudo é que o
retorno de um pensamento
conservador, anticomunista e
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maniqueista na agenda externa de Trump
teve como protagonistas figuras como: Rex
Tillerson (primeiro secretario de Estado, foi
presidente da Exxon Mobil quando se opos
a nacionalizacdo do setor realizada por
Chavez em 2007); Mike Pompeo (secretdrio
de Estado que completou o mandato de
Trump e foi diretor da CA); John Bolton
(conselheiro de Seguranca Nacional até
2019, diplomata e ex-militar, foi um dos
maiores expoentes do nacionalismo
intervencionista neoconservador da gestdo
republicana) e Elliot Abrams (ocupou um
novo posto na diplomacia estadunidense,
que foi o de representante especial para a
Venezuela, era também um importante
neoconservador que ja havia servido aos
governosde Reagan e Bush filho).

Tendo em vista essa configuracao
de liderancas do governo Trump, outro
ponto de interconexdao entre os ideais
conservadores da diplomacia
estadunidense, que remetiam a uma
l6gica de Guerra Fria, e o antichavismo foi
o voto de confianga que Trump recebeu
de muitos cidadaos de origem cubana e
venezuelana. O apoio desses grupos,
desde campanha eleitoral, estava baseado
no descontentamento tanto com a
reaproximacdo diplomdatica com Cuba
como com o manejo da politica exterior
até entdo para a Venezuela, no sentido de
ter sido insuficiente para derrocar o
chavismo. Esse fator contribuiu para sua
vitdria na Flérida e gerou expectativas por
parte desse eleitorado e,
consequentemente, nas organizagdes
politicas de que mudancas seriam feitas
no tratocom o governo de Maduro.
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Para completar esse quadro, ja
em seu primeiro ano de governo, houve
um crescimento exponencial da entrada
de imigrantes venezuelanos em territério
norte-americano e em outras partes do
continente [8]. O aumento do fluxo
migratério nesse periodo denota a piora
da situagdo doméstica venezuelana.
Segundo o Banco Central da Venezuela
(2021), a contragdo do Produto Interno
Bruto foi de -6,2% em 2015, -17% em
2016, -15,7% em 2017 e -19,6% em 2018
(4ltimo dado oficial divulgado desde
entdo). As cifras oficiais do governo de
Maduro, reproduzidas pela Organizacdo
Internacional para as Migragbes (2021),
ddo conta de que, até 2019, o total de
cidaddos que deixou o pais foi de 4,5
milhdes. Vargas Ribas (2017) aponta,
porém, para a discrepancia dessas
estatisticas, a depender da fonte que as
organiza e sistematiza. Ainda assim, ndao
ha duvidas de que houve uma elevacdo na
guantidade de pessoas que precisaram
deixar a Venezuela por conta, sobretudo,
das dificuldades materiais.

Como vimos anteriormente, esse
processo de crise econbmica veio
acompanhado também de uma escalada
de polarizacdo politica, que desde 2016 se
caracterizou por um enfrentamento entre
os poderes constitucionais. Com o
dominio da oposicdo sobre o Legislativo,
obtido em elei¢Ges parlamentares no final
de 2015, o embate institucional dificultou
a resolucdo da questdo econOmica. Por
conta dessa combinagdao conjuntural —
expectativa de estrangulamento do
regime chavista por parte dos
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venezuelanos nos Estados Unidos, o
crescimento do nimero de imigrantes
e o declinio politico-econémico da

Venezuela —, o governo Trump
retomou a politica de sangbes
financeiras contra funciondrios do

regime chavista ja em 2017, atingindo
mais especificamente a alta cupula
governamental, e as acusa¢les de
ligacdo com o narcotrafico
direcionadas ao préprio presidente
Nicolas Maduro e sua familia (Guevara
Martinez, 2018; U.S. Department of
the Treasury, 2021).

Assim como na era Reagan, em
gue a retdrica anticomunista da Guerra
Fria foi retomada, e na era Bush, em
qgue a “diplomacia do microfone” [9]
contra a Venezuela teve vez, Trump e
sua entourage neoconservadora se
aproveitaram desse caldo para acusar
o pais latino-americano de
transformar o pais em um “narco”
Estado, violar os Direitos Humanos de
seus cidadaos e promover uma politica
antidemocratica. As criticas  se
tornaram ainda mais contundentes
quando, ainda em 2017, Maduro
convocou uma Assembleia Nacional
Constituinte como estratégia para
minar o poder do Legislativo. Foi
justamente nesse contexto que as
primeiras sanc¢des financeiras foram
publicadas (U.S. Department of the
Treasury, 2021).

A manobra chavista de compor
uma Assembleia com plenos poderes
provocou uma resposta que articulou o
antichavismo interna e externamente,
por meio de uma consulta nao oficial a
populacdo. A ideia desse plebiscito,
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gue ocorreu duas semanas antes da
eleicdo oficial para a Assembleia
Constituinte, era demonstrar que o
povo venezuelano (dentro e fora do
pais) ndo corroborava a atitude de
Maduro. O resultado desse esforco foi
o voto de 7 milhdes de venezuelanos,
de diferentes localidades pelo mundo,
contra a iniciativa do governo
(Pedroso, 2017). No entanto, até por
nao ter ocorrido dentro da legalidade,
esse pleito n3ao impediu que a
Assembleia Nacional Constituinte fosse
escolhida por, aproximadamente, 8
milhGes de eleitores venezuelanos
(Consejo Nacional Electoral, 2017).
Internacionalmente, a
idoneidade do processo oficial de
composicao da Assembleia Nacional

Constituinte venezuelana foi
fortemente questionada e levou a
formacao de um grupo

intergovernamental, sediado em Lima,
composto por paises americanos como
Argentina, Brasil, Canadd, Colémbia,
Chile, México, Panama, Peru, entre
outros (Rossi, 2019). Donald Trump,
por sua vez, declarou que a “solugdo
militar” para o problema hemisférico
qgue a Venezuela representava nao
estava descartada — fala que se deu no
contexto de tomada de posse dos
constituintes (Ellsworth; Taj, 2017).
Mesmo sem ter concretizado a
ameaca de empenho de forgas
militares contra a Venezuela, a
repercussao regional, inclusive entre os
membros do Grupo de Lima, ndo foi
positive, e Trump se reuniu com o0s
entdo mandatarios de Brasil, Colombia
e Panama, durante a Assembleia Geral
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das Nagles Unidas de 2017, para
amenizar o tom e discutir a crise do pais
caribenho em outros termos. Enquanto
isso, para a audiéncia interna composta
pelas organiza¢gdes antichavistas dos
Estados Unidos, o vice-presidente Mike
Pence reiterou o apoio do governo a luta
pela “liberdade” do povo venezuelano (El
Nacional, 2017).

Outro aspecto que impactou a
relacdo bilateral nos primeiros momentos
de interagdo entre os governos de Trump e
Maduro foi a barreira migratéria aos
Estados Unidos (Mason; Stewart, 2017).
Essa  politica gerou uma  posicdo
contraditdria por parte das organizagbes
venezuelanas: se, por um lado, elas
atuavam no sentido de auxiliar essas
populagdes na chegada ao territdrio norte-
americano, por entenderem que sdo vitimas
de um regime autoritdrio e comunista, por
outro, suas respectivas liderangas nao
deixaram de manifestar publicamente seu
respaldo a gestdo republicana (Colina, 2017;
Camero Reno, 2017; Andrade, 2017;
Washington Post, 2017).

De todo modo, a despeito de uma
ameaca mais séria de uso da forga, até
esse momento Trump manteve uma
politica de sangdes econdmico-financeiras
motivadas por questdes politicas, mas
sem resvalar no comércio, ou no setor
petroleiro. Portanto, a ideia de “inimigos
sim, negdcios a parte” seguia valendo.

Tal apreciagcdo estd baseada em
que: i) até o momento [dezembro de
2017] somente a Fldrida declarou que ndo
investiria ou faria negdcios com a
Venezuela, gracas a pressdo da
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comunidade que ali reside e ao cdlculo
eleitoral do governador republicano Rick
Scott; ii) a hipdtese de um embargo
econbémico, como ocorreu em Cuba, ainda
ndo foi defendida pelo governo; iii) a
questdo energética é estratégica e central
para a  poténcia  norte-americana
(Guevara Martinez et al, 2018, p. 123).

Em 2018, no imediato pods-
reeleicdo de Maduro e consequente
contestacdo dos resultados pela oposi¢ao,
os EUA voltaram a impor bloqueios
financeiros. Desta vez, por meio de uma
ordem executiva, Trump solicitava ao pais
latino-americano que reestabelecesse a
democracia, as elei¢des livres e libertasse
os presos politicos. De acordo com o
documento oficial, os cidadaos
estadunidenses estavam banidos de
negociar titulos de divida venezuelana, ou
gualquer outro ativo, incluindo o petro,
criptomoeda lancada pelo Banco Central
da Venezuela para tentar contornar as
distor¢des cambiais do mercado interno e
externo. Isso significava que inclusive o
setor petroleiro, representado pela estatal
de petréleo, PDVSA, seria afetado (U.S.
Department of the Treasury, 2018).

No decorrer de 2018, 2019 e
2020, outras sancdes [10] nesse sentido
foram tomadas pelo governo de Donald
Trump, demonstrando um movimento no
qual, paulatinamente, esse mecanismo
deixava de ser exclusivamente
direcionado para a cupula do governo de
Maduro para impactar também setores
econbémicos do pais. Mesmo que a crise
econOmica venezuelana ndo tenha como
origem essas acoes unilaterais dos

) ) fri b/ 97


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Um balancgo darelag¢Go entre Estados Unidos e Venezuelano governo Trump

Estados Unidos, a imposicao dessas
barreiras dificultou, ainda mais, a saida
dessa situacdo e atingiu a populacdo,
gue seguia sendo o elo mais vulneravel
desse cabo de guerra.

Um dos combustiveis para que
essa estratégia fosse utilizada pela
diplomacia estadunidense, assim como
em momentos anteriores, foi a propria
dinamica do processo politico
venezuelano. A reeleicdo de Maduro,

em contexto tdo  desfavoravel
internamente, apenas reforgou a
narrativa oposicionista de que o

processo eleitoral do pais estava viciado
e ndo seria confidvel. Paradoxalmente,
quando  essa mesma  0oposi¢ao
conquistou a maioria das cadeiras do
parlamento, tal acusagdo inexistiu no
debate publico. De todo modo, o
controle sobre o Legislativo permitiu-
Ihe promover uma manobra, ancorada
no artigo 233 da Constituicdo do pais:

Serdao faltas absolutas do
Presidente ou Presidenta da Republica:
sua morte, sua renuncia, sua
destituicdo decretada por sentenca do
Tribunal Supremo de Justica; sua
incapacidade fisica, ou mental,
permanente certificada por uma junta
médica designada pelo Tribunal
Supremo de Justica com aprovacdo da
Assembleia Nacional; ou abandono do
cargo, declarado como tal pela
Assembleia Nacional, assim como a
revogacao popular de seu mandato.

No caso da falta absoluta do
Presidente eleito ou Presidenta eleita
antes de tomar posse, serd realizada
uma nova eleicdo universal, direta e
secreta dentro dos proximos trinta dias
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corridos. Enquanto se elege e toma
posse o novo Presidente ou a Nova
Presidenta, a Presidéncia da Republica
ficaré a cargo do Presidente ou
Presidenta da Assembleia Nacional
(Republica Bolivariana de Venezuela,
1999, art. 233, p.274-275, tradugdo
livre e grifos nossos).

A interpretacao dos
parlamentares oposicionistas foi que, por
ndo ter sido uma eleicdao livre e justa,
Maduro seria um “usurpador” do poder e,
portanto, ndo estaria apto a tomar posse
em 2019. Contudo, por terem somente o
controle sobre o Legislativo, a possibilidade
de questionar a legitimidade desse novo
mandato residia apenas no item
sublinhado do artigo, ou seja, considerar
que o presidente abandonou o cargo.
Assim, a Assembleia Nacional se apoiou no
argumento de que, por ndo ter garantido
os direitos e liberdades dos cidadaos
venezuelanos, segundo artigo 232 da
Constituicdo (Republica Bolivariana de
Venezuelana, 1999, art. 233, p.274), a
situacdo do pais configuraria, de fato, um
abandono de fungdes.

Sendo assim, em 2019, o
recém-eleito presidente da Assembleia
Nacional, Juan Guaidé, autoproclamou-
se presidente interino da Republica e,
rapidamente, conquistou apoio de boa
parte da comunidade internacional,
incluindo o Grupo de Lima e o governo
de Trump. A partir de entdo, o
acirramento politico que tinha sido
atenuado por ac¢Ges mais duras de
Maduro ao longo de 2017, voltou a
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inflamar as ruas do pais, a colocar a
Venezuela na pauta da agenda
internacional e a suscitar novas puni¢cées
unilaterais por parte dos Estados Unidos
(Herrero; Casey, 2019; U.S. Department of
the Treasury, 2021).

Em termos da politica exterior dos
EUA para a Venezuela, percebe-se, mais
uma vez, a combinacdo de dois aspectos:
acoes unilaterais, em forma de sangdes
econbmicas e financeiras, e declara¢des
de repudio da alta cupula do governo
estadunidense, integradas a uma acdo
diplomdtica de isolamento do regime
chavista, em especial no sistema
interamericano, representado pela OEA.
Isto é, uma estratégia de criar obstaculos
materiais e de financiamento as politicas
de Maduro e, ao mesmo tempo, de fechar
as vias diplomaticas no ambito bilateral e
multilateral.

Outro aspecto dessa dinamica
tem relagdo com a internacionaliza¢cao das
acoes antichavistas nos espagos
multilaterais. Se, ainda durante a gestado

Obama, foi possivel impedir essas
tentativas de infiltracdo da oposicdo em
esferas  oficiais de  representagdo

diplomatica, com Trump, especialmente
apés o reconhecimento da legitimidade
de Juan Guaidd, essa barreira foi rompida.
Embora a oposicdo ja tivesse o apoio
estadunidense ha muitos anos, o
tratamento como lideranca oficial do pais
ocorreu somente a partir dessa manobra
e transbordou para outros atores
importantes do sistema internacional,
conforme Mapa 1:

Mapa 1 - Quala posicdo dos paises

Carolina Pedroso

frente a situagao politica venezuelana?

A anadlise do mapa revela a
complexidade que o tema da crise da
Venezuela ganhou, expressando sua
relevancia como um dos elementos que
compdem o xadrez geopolitico mundial.
Tal divisdo, embora nao seja o foco deste
trabalho, reflete que esse tema conseguiu
aglutinar boa parte do mundo Ocidental
em torno de uma posicdo critica ao
chavismo e, portanto, alinhada a politica
exterior dos Estados Unidos. Chama a
atencdo, principalmente, a posicao geral
da América Latina, que naquele contexto
estava entrando em uma fase politico-
ideoldgica mais préxima de alguns ideais
conservadores, dos quais Trump também
compartilhava.

A despeito de ndo haver um

alinhamento automatico da América
Latina a politica exterior de Donald
Trump, mesmo entre os lideres

ideologicamente mais préximos a ele, o
acirramento da disputa de poder na
Venezuela a partir de 2019 gerou um
relativo consenso sobre o tamanho do
problema que o governo Maduro
representava para o hemisfério. Nesse
sentido, a fronteira do pais com Colémbia
e Brasil ganhou centralidade, pelas
dindmicas migratérias, pela pressdo
exercida por Guaidé naquele territério,
bem como pelas consequentes tensdes
geradasa partir desses dois movimentos.

O exemplo mais explicito desse
enquadramento ocorreu no auge da
capacidade de mobilizacdo popular de
Guaidd, ainda no comego de 2019, em
gue houve a tentativa de fazer entrar
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ajuda humanitdria na Venezuela, via
Colébmbia e Brasil. O relativo fracasso
dessa acdo — jd que, na prética,
Maduro ainda era a lideranca com
poder sobre as fronteiras e as Forgas
Armadas -, juntamente com outras
derrotas politicas sofridas por Guaidd
no ambito interno, foi fazendo com
que, progressivamente, seu apoio
internacional comecgasse a  ser
guestionado, mas sem que isso
significasse um abalo no apoio
diplomatico de Trump, de seu vice
Mike Pence e do secretdrio de Estado
Mike Pompeo (Colombo, 2019).

Com o esvaziamento das
possibilidades de Guaidd exercer o
poder de fato na Venezuela — pela via
da pressdo internacional e diplomatica,
ou mesmo por uma sublevacao military
[11] — novamente a oposi¢do, sob sua
lideranca, parece [12] ter apostado em
uma ruptura violenta e nado
institucional. Um sinal que pode estar
relacionado a essa escolha foi a
Operagao Gidedn, ocorrida em maio de
2020, quando o presidente interino ja
nao gozava de tanto prestigio interna e
externamente. Segundo reportagem
de Pressly (2020), Guaidé teria firmado
um contrato com a empresa de
seguranca Silvercorp (estadunidense)
para que sequestrasse Nicolas Maduro
e 0 mandasse para os Estados Unidos,
onde ele j& havia sido acusado de
narcotrafico[13].

A estapafirdia  Operacgao
Gideodn, desarticulada em maio de
2020 por forgas leais a Maduro, foi
uma combinagdo fracassada, mas
interessante. Isso porque mesclava a
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articulacdo de uma resisténcia armada
ao regime, cujo acampamento e base
de treinos estavam localizados na
Col6bmbia, com a participacdo de uma
companhia privada. Se, durante o
século XX, a primeira estratégia foi a
mais utilizada por governos
estadunidenses na intencdo de desferir
golpes politicos na América Latina
(Nicaragua talvez seja o caso mais

evidente), no século XXI, ela foi
repaginada, com a participagao de
atores nao-estatais oriundos

justamente das intervengdes dos EUA
no Oriente Médio, como é o caso da
Silvercorp (Pedroso, 2020, s/p).

Com essa ilustracdo, ha
indicacdes de que uma estratégia mista
estava em curso — e aqui estamos
ainda no campo das hipdteses, uma
vez que a participagdo oficial do
governo norte-americano na Operagdo
Gidedn ndao tem comprovagcdo até o
momento. E possivel supor, no
entanto, que a alianca explicita com o
antichavismo também poderia coexistir
com outros tipos de suporte (inclusive
em termos de treinamento militar)
com a chamada “resisténcia”, tanto em
territoério venezuelano, como na regiao
fronteirica. Como destaca Grandin
(2006), isso ndo seria uma completa
novidade, tendo em vista o histdrico de
intervencionismo estadunidense na
América Latina da era Reagan. A
implicacdo do lider bolivariano com o
narcotrafico também remete a
posicionamentos dos Estados Unidos
gue perpassam o final da gestdo
Clinton (1993-2001) e os anos de
governo de Bush filho. O elemento
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“inovador” seria o papel das empresas
privadas de seguranca, que ganharam
protagonismo no contexto das operacdes
militares no Oriente Médio, no bojo da
Doutrina Bush.

O ultimo aspecto a ser analisado na
relacdo bilateral na era Trump envolve a
guestdo econdmico-comercial. Como ja
assinalado, a politica de sang¢des aplicadas
entre 2017 e 2021 representa uma
continuidade da abordagem adotada mais
timidamente por Bush e, depois, de
maneira mais incisiva por Obama. Com a
inclusdo dos ativos da PDVSA e de outros
setores, atores e empresas ligados ao
petrdleo, se poderia supor que o comércio
entre os paises foi prejudicado de maneira
expressiva ou, até mesmo, que a China
poderia ter suplantado a primazia dos
Estados Unidos como principal parceiro
comercial da Venezuela. Ou seja, o padrao
de “inimigos sim, negdcios a parte” poderia
ter sido, finalmente, rompido para “inimigos
sim, nos negdciostambém”.

As estatisticas comerciais
organizadas pelo Observatério de
Complexidade Econémica do MIT (OEC)
mostram que, nos anos de 2017 e 2018,
os Estados Unidos continuaram como
principais parceiros comerciais da
Venezuela nas duas pontas: importacao e
exportacdo. Os produtos que lideram esse
fluxo comercial sdo, do lado venezuelano,
petréleo cru, e do estadunidense,
petréleo refinado. E por conta disso que a
dependéncia muatua nesse campo é
desigual, uma vez que o pais latino-
americano exporta o petréleo em seu
estado mais bruto, portanto, sem o valor
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agregado que o refino acrescenta a sua
utilizacdo em larga escala. Esse processo
petroquimico ocorre majoritariamente em
refinarias norte-americanas, que
compram o petrdleo cru e o revendem, ja
refinado, com um valor maior no mercado
(The Observatory of Economic
Complexity, 2021).

Somente em 2019, que é o ultimo
ano com registro consolidado do comércio
exterior, que a China passa a ocupar o lugar
de maior importadora da Venezuela (27,6%),
com os Estados Unidos na segunda posicao
(22%) — uma diferenca ndo muito expressiva.
Outra mudanca se deu no quesito
exportacdo, essa sim mais significativa, em
que a India se tornou a maior compradora
(33,8%), a China em segundo lugar (28,4%) e,
na terceira posicdo, surgem os Estados
Unidos (12,4%) (The Observatory of
Economic Complexity, 2021).

Os nimeros do comércio bilateral
mostram, em alguma medida, o impacto
das sancoes e dos bloqueios econémicos
impostos unilateralmente pelos Estados
Unidos a Venezuela. Mesmo assim, é
preciso seguir observando esse processo,
sobretudo no contexto da derrota
eleitoral do trumpismo e da ascensdo do
democrata Joe Biden, em 2021. De todo
modo, seria precipitado  afirmar
categoricamente uma ruptura no padrao
“inimigos sim, negdcios a parte”, pois a
poténcia hemisférica ainda figura entre os
parceiros comerciais mais relevantes do
pais latino-americano. O que pode, sim,
ser apontado é que a dependéncia
assimétrica dessa parceria tem sido muito
mais prejudicial ao elo mais fraco, que,
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como resposta, tem buscado aumentar
o fluxo comercial com paises como
China e India.

Consideragoes finais:
possivel

um balango

Com o objetivo de fornecer
algumas reflexdes sobre a discussdo
apresentada, consideramos que ha trés
dimensdes-macro que permitem a
andlise de como os Estados Unidos
vém-se relacionando com a Venezuela
e, mais especificamente, como isso se
deu na gestdo Trump. S3o elas a

dimensdo politico-diplomatica, que
inclui também a audiéncia interna
formada pelas associacdes

venezuelanas; a dimensdo econdmico-
comercial, que se concentra
basicamente no comércio petroleiro e,
finalmente, a dimensdo da geopolitica
internacional, na qual a Venezuela foi
alcada a um papel de relevancia por
conta dos choques de interesses e do
transbordamento da crise doméstica
para fora de suas fronteiras.

No primeiro aspecto,
observamos um aprofundamento da
pressdao por isolamento internacional e
descrédito do regime chavista, que se
iniciou nos anos Bush filho, e, por sua
vez, remetia a uma ldgica anacronica e
maniqueista da administracdo Reagan.
Nesse sentido, destacamos a
relevancia da internacionalizacdo do
antichavismo nesse processo. Em
suma, as posturas que denotam uma
“mistura” de estratégias utilizadas
anteriormente sao: discurso
anticomunista; ameacas unilaterais;
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suporte politico e financeiro a grupos
de oposicio (que podem se dar
também na forma de intervengbes
indiretas e de auxilio a uma resisténcia
armada); permissividade frente a
atuacdo de empresas de seguranca
privadas; acusacao das liderangas por
supostas ligagdes com o narcotrafico;
denuncias por violagdes aos Direitos
Humanos e cerceamento de liberdades
individuais; constante repudio
diplomatico.

Na esfera econémica também
houve um continuum de san¢des e de
bloqueios — que sdo distintos ao
embargo cubano — mas que vém sendo
progressivamente  aplicados, com
impacto sobre a capacidade de
Maduro de reagir a crise interna. O
“efeito colateral” dessas acOes atinge
também a populagdo, mesmo que essa
conclusdao ndo seja tdo evidente. O fato
é que, até meados do governo Trump,
a légica de “inimigos sim, negdcios a
parte” ainda estava presente. A
inclusdo, mesmo que pontual, do setor
petroleiro na politica de sancdes e a
consequente diminuicdo do fluxo
comercial entre os paises podem ser
um indicativo de quase rompimento
com esse padrdo. Entretanto, as
mudancas politicas ocorridas com a
vitéria de Biden podem reverter esse
guadro, que ainda estava bastante
prematuro para ser considerado uma
inflexdo completa.

Finalmente, e aqui reside
provavelmente o ponto que merece
ser mais bem explorado por outras
pesquisas e perspectivas, é a questdo
geopolitica.
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Se, com Bush filho, a restricdo de venda
de armamentos facilitou a aproximacdo
da Venezuela chavista com a Rdussia,
parceria que ainda permanece no ambito
bélico e militar; com Trump, a inclusdo de
maiores barreiras econ0micas, financeiras
e comerciais acelerou um processo que ja
estava em curso, que era a alianca
comercial e estratégica com a China. Os
dois paises asidticos tém relagdes, no
minimo, dudbias com a poténcia norte-
americana, e a crescente ligacdo deles
com a Venezuela, ndo apenas em termos
politicos e econOmicos, mas também
militares e estratégicos, deve despertar
ainda mais receios na diplomacia dos
Estados Unidos que, como vimos, mesmo

sob  governos mais ou  menos
conservadores, ndo apresenta grandes
contrastes em seu padrio de

relacionamento bilateral.

O presente trabalho priorizou
investigar e apresentar como os Estados
Unidos agiram e reagiram na esfera
politico-diplomatica e econdémico-
comercial frente a Venezuela bolivariana
e como essa estratégia esteve
interconectada com os interesses
antichavistas. Reconhecemos, porém, que
um quadro mais completo sobre a
temdtica deve incluir, em outras
pesquisas, o aprofundamento da
influéncia do ethos missiondrio e
imperialista dos Estados Unidos, ligado ao
pensamento neoconservador, bem como

a acdo dos setores econdmicos
interessados nos recursos naturais
venezuelanos - ambos, elementos

estruturais do relacionamento bilateral.
Ainda assim, consideramos que o
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presente artigo fornece pistas
importantes para a compreensao da
complexidade da interagao do governo de
Trump com a Venezuela, levando-se em
consideracdo o histdrico dessa relagcdo e o
ainda recente fendbmeno da
internacionalizacao da oposi¢ao. Cientes
do cardter exploratério deste artigo, a
ideia é que ele sirva de sistematizacgao,
fomento e subsidio para estudos que
acompanhem os desdobramentos dos
processos aqui relatados.
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Notas

1) As ideias aqui apresentadas sdo um

condensado de informacgdes que estdao
aprofundadas e detalhadas em nossa
tese doutoral, concluida em 2018.

2) Entretanto, como ressalta Mateo
(2017, p. 16), existem outras agéncias
gue atuam da mesma forma. Para os
propdsitos deste trabalho, porém,
iremos nos restringir a uma sucinta
descricdo das atividades da USAID na
Venezuela.

3) Para aprofundar essa questdo, ver
Greg Grandin (2006).

4) Conforme documentacdo oficial: “A
Fundacdo Nacional para a Democracia
(NED) é uma fundacgdo privada, sem

fins lucrativos, dedicada ao
crescimento e fortalecimento de
instituicdes democraticas em todo

mundo. [...] A NED é uma instituicdo
Unica. O carater ndo-governamental da
Fundacdo |he da flexibilidade que
possibilita trabalhar em algumas das
circunstancias mais dificeis do mundo e
responder rapidamente quando ha
uma oportunidade de mudanga
politica. A NED se dedica a promover o
crescimento de uma ampla gama de
instituicbes democraticas no exterior,
incluindo partidos politicos, sindicatos,
mercados livres e organizacbes
empresariais, bem como os muitos
elementos de uma sociedade civil
viborante que garante direitos
humanos, uma midia independente e a
regra da lei” (National Endowment for

e fribr/
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Democracy, s/d, s/p, tradugéo livre).

5) Em comum, essas fundacdes se
apresentam como defensoras da
democracia e liberdade, mas com uma
abordagem neoconservadora.

6) Uma das ocasibes em que sua
presenca chamou atencdo foi durante
a posse presidencial de Mauricio Macri
em 2015, na cidade de Buenos Aires
(Argentina), lider eleito sob a consigna
de forte critica ao kirchnerismo e sua
ligagao com o chavismo.

7) Apds muitas reviravoltas, Lopez
conseguiu fugir da Venezuela, em
2020, e foi viver em Madri, onde
outros politicos que estiveram presos
durante o governo de Maduro
conseguiram se exilar.

8) Em termos de comparacdo, até
2016 a nacionalidade que liderava
pedidos de reflgio e asilo politico nos
Estados Unidos eram os chineses,
seguidos por mexicanos e, finalmente,
venezuelanos. Contudo, ja em 2017 os
compatriotas de Bolivar passaram a
ocupar o primeiro lugar da lista (De
Llano, 2017).

9) Termo utilizado pela analista McCoy
(2011), que além de estudiosa das
relagdes bilaterais, foi colaboradora do
Carter Center, mais uma instituicao
gue contou com apoio da USAID, no
marco da politica norte-americana de
contencgdo do bolivarianismo.
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10) A lista completa de sangdes
tomadas pelo governo de Trump
contra a Venezuela, com seus
respectivos detalhamentos, esta
disponivel na pagina oficial do
Departamento do Tesouro Norte-
Americano, que pode ser acesso pelo
endereco eletronico:  https://2017-
2021.state.gov/venezuela-related-
sanctions/index.html.

11) Sobre essa questdo, verificar o

episddio noticiado por Sylvia Colombo
(2019).

12) A escolha das palavras se deu de
maneira mais cuidadosa por se tratar
de eventos recentes, sobre os quais
ainda ndo ha documentacdes oficiais
disponiveis.

13) As acusacdes contra Nicolds
Maduro estdo disponiveis na pdagina
eletronica da DEA (Drug Enforcement
Administration):
https://www.dea.gov/press-
releases/2020/03/26/nicolas-maduro-
moros-and-14-current-and-former-
venezuelan-officials.
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Figura 1l - Fluxo de ddlares estadunidenses na Venezuela durante a era Bush

|_| Dapararests ds Estace |_
MED LA
13 MILLORIRED "é'_":cﬂ:u:: "
| L
o |Jp.r_u_| i
TEDeCT I r.'lr».' | I [Ty I I Prmmems |

TR

i

il

| mm=
LAMH
L]
I L I
MR [

L& GLNTE Do |

kL
Gl g

P
R

Fonte: Golinger (2005, p.172).
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Quadro 1-0rganizacoes venezuelanasnos Estados Unidos

Organizagis Funiagis | Lider Hede Algigie CHlgetivo
W I Andliar ny sdapingio dos imigrnies neim-hegados ans
ﬁ:‘:"’ 1 _— Pakla | — ELTA; defirder i vitimes de violphies de Direfios

ness mm . .
- - Andmde Hussanog;, propontissar gid & humesaans ios mis
carentas
Ajuider fa peglaregio dis Bugranies ven el clises e
documsentos; criar ums sede de soldasedade no sen da
BUA, Inglriern, S = X
Cirganizacie de Bl Craze il Esparika comumidads venemeking; desenvolver uma plagaforma
Vienerpelamas nn KK Aponie Mimi h{-':mn; Coba ' comunicacional para vescular a i conim a dradurs
Exilis - CHYEX Pots .'a.'llslr-ulia ! wenemelna, melhone o gealideds 42 vida do
wenemiclae o exdbo) promeyer a aulodelemiEsg e dos
povas nsurpadas por diéspoiss populisias
s ooy e WlEees
v Mulheres . Helene Azl Bk Feunificar familins separadss pel deporisgdo; apdar aos
¥eneruelanas me Villaloniga mgrmanies modmchegados; ofercor assessona juridica
Estriar - ANV
Ariicular s veremelainos no edenor para sbbomr
Vinernelams ELIA, Espanba, " MR
Pers exmits Jose Cansdd. Panam. |72 T9ER de magmie da democncia ra Voremela; provar
Folls "-m Ik Cuilin Bellkarvd Poru ﬂ:-mnh Y| ajela dieis ses persegiides pellnes pank gamnne isu
.:;“ " " :.le = direiiza; ser pons-vozde denlselis conlnm o govema
L veneaelans omdwersos frens nbemasionais
Mok st . L L .
O ra sl de [N rma Peliarmm /! Proverassistingia bemaniidra parm a Yenemab; enviar
'l-"rui:-rl o il Camero | Tampal HUA alisenios ¢ sediasenios dos BUA pams oiganimides &2
Reno | Mova Yok aRs Bk social Ba Ve ruels
Exterior - MOYVE

Fonte: Pedroso (2018, p.247).
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Mapa 1 - Quala posicao dos paisesfrente a situagao politicavenezuelana?
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Fonte: BBC (2019).
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Abstract

This paper seeks to evaluate the
relationship with Venezuela during the
presidency of Donald Trump (2017-
2021), based on the premise that the
interaction in this period was the result
of a continuum of tensions, which
started in 1999, with Hugo Chavez’s
rise to power. The analysis is based on
the hypothesis that there was a
confluence of interests between
domestic actors in Venezuela and US
diplomacy, which strongly impacted
the bilateral relationship, including as a

side effect the emergency of
antichavismo international actions.
Through interviews, documentary

survey and bibliographic review, it is
intended to make explicit the
continuities and possible focuses of
rupture of bilateral interaction,
comparing the strategies of the Trump
administration with the previous ones
and to analyze its consequences.

Keywords: Trump
Venezuela, Bilateral
Chavismo, Antichavismo.

Government,
Relations,

Resumo

O artigo apresenta um balanco da
relacgdo com a Venezuela sob a
Presidéncia de Donald Trump (2017-
2021), partindo da premissa de que a
interacdo nesse periodo foi resultado
de um continuum de tensGes, que teve
inicio ainda em 1999, com a ascensao
de Hugo Chavez ao poder. Partimos da
hipotese de que houve uma
confluéncia de interesses entre atores
domésticos da Venezuela e a
diplomacia estadunidense impactando
a interagdo entre os paises e gerando,
como efeito colateral, a
internacionalizagdo do antichavismo.
Por meio de entrevistas, levantamento
documental e revisdo bibliogréfica,
pretende-se explicitar as continuidades
e os possiveis focos de ruptura da
interacdo bilateral, comparando as
estratégias da gestdo Trump com as
anteriores, e analisar as consequéncias
dessas politicas.

Palavras-chave:  Governo
Venezuela, Relacdo
Chavismo, Antichavismo.

Trump,
Bilateral,
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