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Bolivia: la democracia herida de muerte

Jaime Quiroga Carvajal

Conselheirodo Ministério das RelagGes Exteriores da Bolivia na Costa Rica, advogado es pecializado

em direitos humanos

“El gobierno roba

los militares matan

la prensa miente

justica para Senkata”
(Cartel de una manifestante
en la ciudad de El Alto)

Introduccion

Bolivia se halla en uno de los
momentos mas criticos de su historia,
una crisis social, politica y econémica de
imprevisibles consecuencias,
inimaginable hasta hace pocos meses.
Con cifras que la colocaban en |Ia
vanguardia en la Regidn, la reduccién de
26 puntos la pobreza moderada y de 23
puntos la pobreza extrema, un
crecimiento econémico por encima de la
media que la llevé al primer lugar en
Sudamérica en los ultimos 5 afios, la
nacionalizacion de sus recurso naturales
que significaron el ingreso de mas de
5.300 millones de ddlares, 3,2 veces mas
que en el pasado, redundando aquello
en la mejora de vida de todas las
bolivianas y bolivianos, y la vigencia
plena de sus derechos. Por supuesto con

desafios pero que hacian ver con
optimismo  su  futuro. (ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLVIA. Informe

Presidencial, 2020.)

Las elecciones generales del 20
octubre de 2019 fueron el justificativo
de las movilizaciones de la oposicion
politica contra el expresidente Evo

Morales, encaminadas a desestabilizar
su gobierno y evitar su reeleccién. La
consigna de fraude fue utilizada por la
oposicién varios meses atras,
manifestando que la candidatura de Evo
Morales y Alvaro Garcia Linera eran
ilegales, que por ello habria fraude y que
desconocerian las elecciones si resultaba
ganador Evo Morales. Por ello, no fue
extrafio escuchar las mismas consignas
el mismo 20 de octubre y en los
posteriores dias.

En efecto, a partir del 20 de
octubre se inicié una espiral de violencia
azuzada por los lideres opositores que a
titulo de “fraude” pusieron en vilo la
democracia. Quemaron 5 tribunales
electorales departamentales y
destrozaron uno, declararon un paro
nacional, y movilizaron grupos violentos
con practica paramilitares y
parapoliciales, atacando las marchas
sociales de apoyo a Morales.

El funesto papel de |Ia
Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) a través de su Secretario General,
Luis Almagro, quedard en la historia
como uno de los mayores golpes a la
democracia. El Presidente Evo Morales
habia solicitado a esta instancia que
determine si hubo irregularidades en el
proceso eleccionario que signifique la
anulacion de las mismas. Un informe
preliminar de este organismo, entregado
antes de tiempo, concluia que las

irregularidades habian sido de
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tal magnitud que debia anularse el
proceso y conformar un nuevo tribunal
electoral. El impacto de esta afirmacién
generd y agravo la violencia. Recién el
4 de diciembre, es decir mas de un mes
después la OEA entregaria el “Informe
Final” cuando la violencia ya se habia
desatado y, sobre todo, cuando el
gobierno golpista habia tomado el
poder.

Lejos de pacificar, el Secretario
General confronté6 aun mas a la
sociedad boliviana. En un discurso ante
el Consejo Permanente de la OEA el 12
de noviembre de 2019, es decir el
mismo dia que se autoproclamaba
Jeanine ARez, elocuentemente
manifestaba que hubo fraude, y que el
problema de origen del Presidente
Morales fue la intencién de
repostularse nuevamente. Olvidando
deliberadamente que, el 17 de mayo
de 2019 en ocasidon de una visita a
Bolivia, ante la consulta de los medios
de comunicacién sobre la reeleccién
Almagro sefialaba “..decir que Evo
Morales hoy no puede participar (en
las elecciones generales) seria
absolutamente discriminatorio con los
otros presidentes que han participado
en procesos electorales sobre la base
de un fallo judicial, reconociendo la
garantia de sus derechos humanos"
(ELDEBER, 2020).

Sobre el supuesto fraude, un
reciente estudio Centro de
Investigacion en Economia y Politica
(CEPR, por sus siglas en inglés),
denominado “Observing the
Observers”, analiza cientificamente las
fallas de la auditoria de la OEA
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concluyendo que no hubo fraude
(CENTER FOR ECONOMIC AND POLICY
RESEARCH, 2020).

El mismo domingo 10 de
noviembre en el que la OEA presentd
su informe preliminar, se agravd la
situacion de crisis en el pais,
generandose una inusitada violencia
con lamentables consecuencias, lo que
termind obligando al Presidente
Morales y a su Vicepresidente Alvaro
Garcia Linera a renunciar para pacificar
el pais, y porque su vida corria riesgo.

La violencia habia recrudecido
en los dias anteriores cuando el 8 de
noviembre varias unidades policiales se
amotinaron, dejando en estado de
indefension a la poblacién, e
incumpliendo con su rol constitucional
de proteccién de la sociedad. Pero el
amotinamiento policial no sélo fue un
repliegue a sus unidades sino un apoyo
desembozado a las movilizaciones
contra el Presidente Morales, lo que
provocé un descontrol social, dejando
en extrema vulnerabilidad a los
partidarios de Evo Morales,
guemandose las casa de autoridades,
secuestro de familiares, amenazas de
muerte, en ese momento se dieron las
renuncias masivas de autoridades. En
esas circunstancias, luego del anuncio
de Almagro el 10 de noviembre, el
Comandante General de la Policia
Boliviana y el Comandante en Jefe de
las Fuerzas Armadas “sugerian” al
Presidente su renuncia, con lo cual el
esquema golpista se habia cumplido.

El 12 de noviembre de 2019,
con una interpretacién absolutamente
errénea de la Constitucién Politica del
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Estado la senadora Jeanine Afiez
segunda Vicepresidenta del Senado, se
autoproclama Presidenta de Bolivia. El
Articulo 169 es claro sobre quiénes
pueden asumir el mandato
presidencial [2],y bajo ningln concepto
alcanza la sucesidn a un Vicepresidente
de Cdmara, menos una segunda
Vicepresidenta. Sin embargo, la crisis
que se vivia en ese momento, dio
como resultado esta aberracién
juridica y constitucional. Afiez ante un
hemiciclo parlamentario practicamente
vacio se autoproclamaba Presidenta, la
banda presidencial era impuesta por
las Fuerzas Armadas. El golpe seguia su
curso. Dias después se conoceria que la
decision sobre quién asumiria la
Presidencia habia sido tomada fuera de
la Asamblea Legislativa Plurinacional
por lideres opositores, con el apoyo de
la Iglesia Catdlica, el gobierno brasilero
y representantes de la Unién Europea.

A partir de ese momento, se inicia una
de las etapas mas nefastas del pais. El
gobierno de facto, en su intencién de
consolidar su poder, genera un estado
de miedo y de terror contra los
partidarios del MAS o de aquellos que
disintieran con el Gobierno. La
“pacificacién” del pais y la supuesta
recuperacion de la democracia, son
tomadas como bandera, aunque
significaran exactamente lo contrario.

Unaguerra juridica despiadada: crisis
dederechos humanos

Lo que sucedid en Bolivia
configura todos los elementos de una
Guerra Juridica en su expresion mas
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extrema. A partir del golpe de Estado
perpetrado el 12 de noviembre de
2019 se crea una situacién de
incertidumbre que pasa por la
persecucion judicial y la detenciéon de
partidarios del MAS y de dirigentes
sociales, el silencio de la prensa o la
escasa cobertura atemas relevantes, la
falta de garantias judiciales, las
innumerables acusaciones de
corrupciéon y un largo etcétera de
hechos de parte del gobierno
transitorio.

La persecucién judicial vy
politica es una de las expresiones mas
evidentes de este gobierno como parte
de su estrategia de guerra juridica. La
persecucion judicial y politica se inicio
contra partidarios del MAS, dirigentes
sociales y cualquiera que osara desafiar
al gobierno de facto. Los delitos
frecuentes por el que se iniciaron las
persecuciones fueron sedicidn,
terrorismo, corrupcién, caracteristicas
tipicas del lawfare. El Ministro del
Gobierno, Arturo Murillo, apenas
posesionado, advertia claramente a los
ex funcionarios del gobierno de Evo
Morales "empiecen a correr (porque)
los vamos a agarrar”. Enfaticamente
sefalaba que saldria a la caceria de los
gue hagan sedicidon. En concreto se
referia a que iria de “caceria” del
Ministro de la Presidencia Juan Ramodn
Quintana porque era “un
animal...”.(INFOBAE, 2020)

La situacion de persecucion y
criminalizacién fue observada por la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos que en su informe preliminar
indicaba “el clima de persecucién
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judicial y extrajudicial de opositores ha
resultado en renuncias masivas y en
cadena de servidores publicos a todo
nivel”. Las razones no importaban, las
acusaciones de sedicion, terrorismo o
corrupcioén, eran igual, lo Unico que se
impuso fue la sed de venganza y el
odio alos “masistas”.

Sobre los perseguidos politicos vy
judiciales no existe una cifra oficial, el
ndmero cada dia crece de manera
exponencial. La situacién ha llegado a
niveles insospechados como detener a
la niflera del ex Ministro de la
Presidencia, a los notarios de fe publica
que hicieron poderes para las ex
autoridades, o a la directora del
hospital que atendid al argentino
Facundo Molares.

En este sentido, se mencionan algunos
casos emblematicos:

Evo Morales. Con la intencién
de inhabilitarlo, el ex Presidente fue
acusado de terrorismo por un supuesto
audio en el que pedia que se cerque a
las ciudades y que no ingrese alimento.
El supuesto audio fue llevado a
Colombia para que expertos
determinen si se trataba de la voz del
ex Presidente. Después de mucho
tiempo de enviado el audio, el grupo
de colombianos en su informe
manifestd que existiria una “alta
probabilidad de que sea la voz de Evo
Morales, sin llegar a ser concluyentes
en su andlisis. Sin embargo, para el
Ministro de Gobierno fue suficiente
indicio para continuar el proceso por
sedicion y terrorismo. A la postre
también el Fiscal General del Estado
inicié un proceso por “fraude”.
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Facundo Molares. Ciudadano
argentino, fotoreportero, acusado de
pertenecer a las FARC vy perpetrar
actos terroristas. Fue detenido en
noviembre de 2019, actualmente en el
penal de Palmasola en Santa Crugz,
tiene maxima custodia y quienes
intentan hablar con él son vigilados. No
es posible la tramitacién de su causa
por el temor de los abogados a que
tomen represalias contra ellos. La tesis
del gobierno es que él formaba parte
de un comando armado junto a
cubanos y venezolanos para
desestabilizar al gobierno. No existen
pruebas concluyentes y el proceso esta
recién en una etapa preliminar. Su
situacidon se agrava por su delicado

estado de salud.(COMISION
INTERAMERICANA  DE DERECHOS
HUMANQOS, INFORME PRELIMINAR,

2020)

Evaliz Morales, hija del ex

Presidente Evo Morales. Fue acusada
por Enriguecimiento llicito por el
abogado Eduardo Ledn, quien no
entregd ninguna prueba. Finalmente,
junto a su hermano Alvaro salieron a
Argentina, luego de que se les otorgara
los salvoconductos.
Asilados en la Residencia de México. 7
ex autoridades del Gobierno de Evo
Morales fueran asiladas en |Ia
Residencia mexicana. El permanente
acoso, hostigamiento e intimidacion de
parte de policias y militares a la
Residencia mexicana en franco
desconocimiento de los instrumentos
internacionales en materia
diplomatica, en especial el Articulo 22
de la Convencién de Viena Sobre
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Relaciones Diplomdticas, provocé que
el Gobierno mexicano denunciara a su
homdlogo boliviano, ante la Corte
Internacional de Justicia. Incluso habia
trascendido que la Policia ingresaria a
la residencia.

El acoso a la Residencia
mexicana llegd a su expresion mas
tensa cuando en ocasion de la visita de
la embajadora de Espafia a la de
México, se acusé a la primera de
intentar la fuga de los asilados a través
de hombres encapuchados. Mas tarde
se conocid que los “encapuchados”
eran parte del grupo de seguridad de la
Embajadora de Espafia.

Cesar Navarro vy Pedro
Dorado: Ex autoridades de Evo
Morales, ambos se encontraban

asilados en la Residencia mexicana. Se
les habia otorgado salvoconductos
para salir rumbo a Meéxico, sin
embargo, un operativo policial los
detenia en el aeropuerto internacional
de ElI Alto, a pesar de que se
encontraban acompanados de
personal diplomdtico de la Embajada
de Meéxico. Ante la queja de los
diplomaticos mexicanos, iracundo
respondia uno de los oficiales policiales
“esto es territorio boliviano y se
respeta la Ley”. Horas después, luego
de haber sido insultados y maltratados,
se permitia su salida del pais. Sin
ningun atisbo de preocupacion, el
Ministro Murillo sefialaba que hubo un
error un problema de
“descoordinacion” entre la Fiscalia y la
Policia pero que ya estaban fuera del
pais. Se supo posteriormente que el
cumplimiento de los salvoconductos
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fue producto de la  presion
internacional y cuidar la ya deteriorada
imagen internacional del gobierno.
Patricia Hermosa. Ex Jefa de Gabinete
del Presidente Evo Morales, detenida
en el momento que llevaba los
documentos para inscribir al ex
Presidente para las elecciones del 3 de
mayo. Acusada de sedicidn, terrorismo
y favorecimiento al terrorismo. Fue
detenida en la carcel de Obrajes vy
negada su libertad condicional, sin
considerar su estado de gestacion. Con
alta probabilidad su detencion se
produjo para evitar que se inscriba al
ex Presidente.

Luis Arce Catacora. Ex ministro
de Economia y Finanzas Publicas del
gobierno de Evo Morales, y actual
Presidente de Bolivia. Cuando volvia de
la Argentina para su proclama en
Bolivia, fue citado para declarar por un
supuesto caso de corrupcion, apenas
bajaba del avién y se dirigia a
Migracion. La intencion del proceso es
inhabilitarlo como candidato.

A estos casos se suman entre
otros los del ex Asambleista
Departamental Gustavo Torrico, el ex
Ministro de Gobierno Carlos Romero,
el ex Ministro de Desarrollo Rural y
tierras César Cocarico, el ex
Gobernador de Chuquisaca, |la
dirigenta Felipa Huanca de la mas
importante organizacién de mujeres
indigena campesinas “Bartolina Sisa”,
la dirigente afroboliviana Elena Flores,
presidenta de Adepcoca (Asociacion
Departamental de Productores de Coca
de los Yungas de La Paz) contraria al
gobierno de facto, ademas de
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periodistas, abogados, estudiantes.

Es evidente que las acusaciones por
sedicién y terrorismo son la forma de
perseguir a los grupos opositores, la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos ya habia manifestado en su
informe que la sediciéon era un tipo
penal vagamente definido y poco claro.
En este mismo sentido, Human Rights
Watch manifestaba su preocupacion
por el uso permanente del gobierno,
en especial del Ministro Murillo, del
delito de sedicién, el cual es impreciso
en la legislaciéon boliviana.(HUMAN
RIGHTS WATCH, INFORME MUNDIAL,
2020)

La Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de Naciones
Unidas, Michelle Bachelet, al respecto,
expresd su preocupaciéon “por la
imputacion de decenas de antiguos
cargos gubernamentales y personas
relacionadas con la antigua
Administracion” [3].

En la misma linea, el Relator
Especial de Naciones Unidas sobre
Independencia de Magistrados vy
Abogados, Diego Garcia-Sayan, de
manera enfatica expreso su
preocupacién por “el uso de las
instituciones judiciales y fiscales con
fines de persecucion politica. Crece el
numero de detenciones ilegales {...)
Llamo al respeto a la independencia de
las instituciones y al debido proceso”.
(EL POTOSI, 2020)

Por ultimo, en el Informe del
Experto Independiente sobre las
consecuencias de la deuda externa
presentado al 43 periodo de sesiones
de Consejo de DerechosHumanos, de
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manera categdrica el Experto afirmé
“ varios dirigentes del partido
Movimiento al Socialismo han sido
procesados o acusados por delitos
graves, como sedicion y terrorismo, lo
gue hace temer que se emprenda una

caza de brujas contra los demas
dirigentes 'y  simpatizantes  del
partido”.(ACNUDH, INFORME

EXPERTO, 2020)

Nada de aquello importé a la
administracién de Afez, lejos de una
reflexion, respondid descalificando las
observaciones. En el caso de las
observaciones de Michelle Bachelet, la
Cancilleria respondié senalando que
dichas afirmaciones constituian un
ataque Bolivia y a su democracia, que
era subjetiva y llena de imprecisiones,
incluso se comunica que se impulsard
la creacidn de una comision de la
verdad para investigar la “violacién de
derechos humanos en los 14 aios del
gobierno del MAS” [4].

En el caso de Garcia-Sayan, la
respuesta fue aun mas descarnada,
desacreditando al Relator. En su
Comunicado de 8 de febrero de 2020,
la Cancilleria boliviana expresa: “A
personajes como Garcia-Sayan habria
que preguntarles éDdénde estuvieron
durante los ultimos 14 afios que durd
el gobierno del MAS?”, se agrega luego
¢Qué credenciales morales y qué
autoridad tiene el sefior Garcia-
Sayan...? Y finalmente, sin ningun
rubor la Cancilleria exigia que Garcia-
Sayan renuncie “por dignidad”. [5].
Crimenes de lesa humanidad: las
masacres de senkatay sacaba
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Los hechos mas graves acaecidos en el
gobierno de Aflez fueron las masacres
de Sacaba en Cochabamba y de
Senkata, en la ciudad de El Alto
Departamento de La Paz. El saldo
tragico fue de 14 victimas fatales, mas
de 800 heridos, y cerca de cien
detenidos. Debe agregarse ademas las
muertes ocurridas los dias previos a
Senkata, en las zonas de Ovejuyo,
Pedregal, Rosales y Chasquipampa, de
la zona Sur en la ciudad de La Paz, cuyo
ndimero de victimas fatales es aln
indeterminado.

La calificacion de masacres fue
evidenciada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
en su Informe preliminar, luego de
verificar in situ y de tomar los
testimonios a los heridos, familiares y
testigos (COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. INFORME
PRELIMINAR, 2020). Asimismo, el
Informe del Grupo Argentino de
Solidaridad con Bolivia como sociedad
civil también constaté a través de
testimonios los hechos que constituyen
una masacre, determinados por el
nuimero de personas que perdieron la
vida en un mismo modo, tiempo vy
lugar, y contra un grupo especifico de
personas. Cabe también sefialar que,
en el caso de la masacre de Senkata la
mayor parte de las victimas tenia una
fuerte identidad aimara. Y en el caso
de Sacaba, donde ocurri6 la otra
masacre, las victimas tenian una fuerte
identidad quechua.

Masacre de Sacaba. Ocurrida
el 15 de noviembre. Cientos de
campesinos en una marcha pacifica
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rechazaban al gobierno interino,
solicitaban la vuelta de Evo Morales,
reivindicando también el respeto por
los simbolos indigenas. En un primer
momento fueron interceptados por
fuerzas del orden, ademas de
revisados. Posteriormente, se les dijo
gue habria una negociacién para
acompanfarlos en la marcha.
Inmediatamente después comenzd la
violenta represién contra la marcha,
agentes policiales y militares abrieron
fuego contra ellos, ademds de Ila
utilizacion de gases lacrimdgenos. El
saldo fatal fue de al menos 10
fallecidos, casi 50 heridos, y mas de 50
detenidos, estos Ultimos fueron
posteriormente torturados en
dependencias  policiales. En la
represién participaron helicépteros
desde donde también se disparé como
relatan los testimonios.

El Gobierno negd los hechos
manifestd que ni una sola bala habia
sido disparada por las fuerzas armadas
o policiales, argumentando que las
muertes habian sido producidas por
ellos mismos. Es decir, que los propios
campesinos se habian disparado entre
ellos.

Masacre de Senkata. Acaecida
el 19 de noviembre. Un grupo de
manifestantes bloqueaba la planta de
hidrocarburos de Senkata, en la ciudad
de El Alto, en protesta por el régimen
de facto de Afiez , el retorno de Evo
Morales, la derogacion del Decreto
Supremo 4078 (que libraba de
responsabilidad penal a los militares),
evitando que llegue combustible a la
ciudad de La Paz, dicha planta esla que
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abastece a la misma. Ese dia 19 de
noviembre los manifestantes
permitieron la salida de combustible, a
pesar de ello, al parecer como una
forma de escarmiento, el gobierno
ordend romper el blogueo con fuerzas
policiales y militares, desplegando
carros de asalto, tanquetas,
helicépteros, disparando a los
manifestantes. Estos lograron derribar
el muro de la planta de Senkata al
enterarse que algunos de sus
compaferos estaban dentro de la
planta, la respuesta fue aun mas atroz.
El saldo tragico fue de 14 muertos, mas
de 800 heridos, decenas de detenidos,
éstos fueron torturados como relatan
los testimonios. Se denunciaron
también desapariciones forzadas, aun
por esclarecer. La mayor parte de los
fallecidos y heridos estaban de paso, o
habian intentado ayudar a los caidos.
Se dispard desde los helicopteros, no
hubo medio masivo que cubriera la
masacre. Todo aquello de dificil
resolucion ante la falta de informacidn
del Estado.

La respuesta del gobierno fue
que las fuerzas de seguridad tuvieron
gue actuar de esa manera ante el
aparente peligro de que los
manifestantes pudieran hacer explotar
la planta. Nada de aquello pudo ser
comprobado.

Los abundantes testimonios de
los familiares de las victimas, de los
heridos y de los testigos de ambas
masacres, pero en especial de Senkata,
dan cuenta que el nimero de muertos
fue mucho mayor al registrado, pero
las amenazasde las fuerzas del orden y

Bolivia:la democracia herida de muerte

el temor de que se tomen represalias
obligé a las familias a no informar
sobre otras muertes ocurridas en esas
masacres, enterrando a sus muertos en
circunstancias  desconocidas.  Estas
afirmaciones también fueron
reportadas en los informes de la CIDH
y del Grupo Argentino. También se
habrian reportado ejecuciones
extrajudiciales. (DELEGACION
ARGENTINA, INFORME FINAL ESTADO
PLURINACIONALDE BOLIVIA, 2020).

De los testimonios recibidos

también se verificé el maltrato que los
heridos y familiares recibieron del
personal y médicos en los hospitales,
incluyendo testimonios de que las
balas utilizadas no sean entregadas a
los heridos ni familiares, sino que sean
ocultadas.
Hasta la fecha marzo de 2020 las
investigaciones ni siquiera han llegado
a su etapa preliminar, no existe
ninguna intencion de iniciar ni de
continuar las investigaciones a pesar
de las claras y precisas
recomendaciones de la CIDH en
sentido de que de manera inmediata
se deben investigar, enjuiciar y
sancionar a los responsables de las
masacres.

El Gobierno habia Unicamente
avanzado en otorgar una
indemnizacion mediante un decreto
supremo, aprovechando el mismo para
condicionar la indemnizacion al inicio
de los procesos penales contra los
responsables. Asi, el Decreto Supremo
4100 de indemnizacién expresamente
en su Articulo 4 establecia que “Los
familiares de las personas fallecidas y
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heridas tendran por reparado su
derecho ante cualquier instancia
internacional, una vez hecha efectiva la
indemnizacidn y resarcimiento.

Dicho decreto fue rechazado
por las victimas por el minimo monto
que planteaba como pago Unico, pero
fundamentalmente porque era una
muestra de la impunidad. Al respecto,

la  CIDH nuevamente intervino
sefialando: “La compensacion
monetaria es sélo uno de los
componentes del derecho a la
reparacion integral que tienen las

victimas en Bolivia. El derecho a la
reparacion también incluye medidas de
satisfaccion, rehabilitacion, verdad,

justicia y garantias de no
repeticion(...)las victimas de
violaciones de derechos humanos
tienen acceso al Sistema

Interamericano de DDHH en razén de
los compromisos internacionales
asumidos por el Estado de Bolivia. Es
preocupante que el Decreto Supremo
4100 se pretenda eximir de acudir a
instancias internacionales”.

Las masacres de Sacaba vy
Senkata dada su gravedad constituyen
indudablemente delitos de lesa
humanidad y conforme a los
instrumentos internacionales y ala
Constitucién Politica del Estado no
prescriben. La gravedad de los hechos
implica la posibilidad de acudir a
instancias internacionales para
establecer las responsabilidades, mas
aun si de manera clara las
organizaciones de derechos humanos
han manifestado que el Estado
boliviano es incapaz de cumplir con su
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obligacién internacional de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables.
Por ello, se planteé la urgencia de
instaurar una investigacion
internacional independiente e
imparcial, que la fecha no se ha
constituido.

En diciembre de 2019 la CIDH
urgié al Estado boliviano a avanzar en
la reparacién de los lesionados y sus
familiares en los hechos de violencia
represiva que se sucedieron en
noviembre de 2019. También exigid al
Estado “cesar los actos de violencia
atribuibles a agentes estatales o a
grupos privados actuando en asocio, en
connivencia con o bajo la tolerancia de
los mismos y a que garantice que a
cada persona lesionada en el contexto
sociopolitico actual reciba tratamiento

médico 'y sanitario adecuado”.
(COMISION  INTERAMERICANA  DE
DERECHOS HUMANOS. INFORME

PRELIMINAR, 2020).

Ya antes el relator de la CIDH
sobre los Derechos de Defensoras vy
Defensores de Derechos Humanos,
Francisco José Eguiguren, calific6 como
“masacre” las muertes en El Alto vy
Sacaba, y calificé de “muy alarmante
comprobar que una de esas masacres
se produjo al dia siguiente de este
decreto (4078) muy cuestionable”.
Sobre las masacres distintos érganos y
organismos de derechos humanos se
han manifestado. Al respecto, la Alta
Comisionada de Derechos Humanos
calificaba de crisis lo sucedido en
Bolivia, afirmando que las muertes
habrian derivado “de un uso
innecesario o desproporcionado de la
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fuerza por parte de personal policial o
militar” (ACNUDH, LA SITUACION DE
LOS DERECHOSHUMANOS, 2020)

Asimismo, el Informe del Experto
Independiente sobre deuda externa
presentado a la 43sesion del Consejo
de Derechos Humanos
contundentemente afirmaba “El uso
innecesario y desproporcionado de la
fuerza por parte de la policia y el
ejército contra los manifestantes
después de las elecciones —en
particular tras la renuncia del Sr.

Morales— ha sido ampliamente
denunciado y condenado por los
observadores regionales e
internacionales. Los casos mds

violentos de represion de las protestas
por las fuerzas policiales y militares,
ocurridos en Sacaba y Senkata los dias
15 y 19 de noviembre de 2019
respectivamente, tuvieron como
resultado la muerte de al menos 18
personas, muchas de las cuales eran, al
parecer, manifestantes desarmados
que apoyaban al Sr. Morales”.
(ACNUDH, INFORME EXPERTO, 2020)

Un decreto para laimpunidad

La prueba mas flagrante del
manto de impunidad con el que quiso
operar el Gobierno, fue la emisién del
Decreto Supremo Nro. 4078, aprobado
el 14 de noviembre de 2019, es decir
un dia antes de la masacre de Sacabay
5 antes de la masacre de Senkata. El
decreto en cuestion establecia en su
Articulo 3 “El personal de las FF.AA.,
gue participe en los operativos para el
restablecimientodel orden internoy
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estabilidad publica estard exento de
responsabilidad penal cuando en

cumplimiento de sus funciones
constitucionales, actien en legitima
defensa o estado de necesidad, en

observancia de los principios de
legalidad, absoluta necesidad vy
proporcionalidad” (subrayado
agregado). Nuevamente la CIDH
llamaba la atencion al gobierno,
manifestando que: “el grave

decreto(...)desconoce los estandares
internacionales de DDHH y por su
estilo estimula la represion violenta.
Los alcances de este tipo de decretos
contravienen la obligacién de los
Estados de investigar, procesar, juzgar
y sancionar las violaciones de
DDHH(...L)a CIDH condena cualquier
acto administrativo del gobierno de
Bolivia que atente contra el derecho a
la verdad, la justicia y al derecho
internacional de los DDHH,
particularmente en el contexto de
actuaciones de Fuerzas Armadas en las
protestas sociales”. Tres dias después
de este comunicado, acaecia la
masacre de Senkata.

En su Informe Mundial 2020,
Human Rights Watch afirmaba
categdricamente que el decreto era
inconsistente con las normas
internacionales de Derechos Humanos.
La directora para las Américas de
Amnistia Internacional, Erika Guevara

Rosas, se refiri6 al decreto 4078
indicando que “la grave crisis de
derechos humanos que atraviesa

Bolivia, tras las elecciones del 20 de
octubre, se ha visto agravada por la
intervenciony el accionar de las fuerzas
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de seguridad. Cualquier mensaje que
implique carta blanca para la
impunidad es gravisimo”.

Por otra parte, en el 175 periodo de
sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos,
realizada en Puerto Principe, Haiti, la
Defensoria del Pueblo denuncid que,
amparados en este decreto, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional se
negaban a entregar informacién de
cualquier tipo, quedando impunes vy
obstaculizando la investigaciéon. El
Gobierno en dicha sesiéon no aclaré ni
negd esta afirmacion, sélo atiné a decir
gue se trabajaba en la indemnizacién
de las victimas.

Si bien el decreto terminé
abrogandose quince dias después por
la presiébn de las organizaciones
sociales, estuvo vigente en las
masacresde Sacaba y Senkata.

El gobierno de Afiez negd y se
resistio a realizar las investigaciones
sobre las masacres, incluso cuestiond a
dos abogados del grupo de expertos
independientes que venian para
realizar una segunda visita de la CIDH,
alegando que ambos “calificaron los
sucesos ocurridos en octubre vy
noviembre en Bolivia como un golpe
de Estado...desconociendo la lucha
social del pueblo boliviano para
recuperar la democracia y que esto
demostraria la “parcialidad y peligrosa

tendencia politica de ambos
integrantes”.

Lo cierto es que a nivel
nacional practicamente no existe

ningun avance en las investigaciones,
guedando en la impunidad estos
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tragicos sucesos.

Incitacion al odio: el retomo del

racismo

Los bolivianos creiamos que el
racismo y la discriminacioén si bien no
se habian erradicado, al menos habian
disminuido. Los actos y hechos racistas,
los discursos de odio y de intolerancia
contra los pueblos indigenas vy
campesinos registrados a partir del 20
de octubre de 2019 trajeron a la
memoria los actos racistas del 2007 y
2008, en ocasion del fracasado golpe
civico prefectural también contra el
Presidente Evo Morales.

Los lideres opositores a Evo
Morales exacerbaron los animos, la
violencia junto al racismo tomaron las
calles. Grupos paramilitares como la
Unidén Juvenil Cruceiiista o Resistencia
Cochala (con la caracteristica de
circular en motos y atacar en grupo)
generaron permanentes actos de
racismo, con frases como “collas de
mierda”, golpeando, insultando,
amenazando y acosando a indigenas, y
muy especialmente contra mujeres de
pollera (vestimenta indigena), en suma
aterrorizandoa la poblacion.

El caso mas paradigmatico fue
el de la Alcaldesa de Vinto
(Cochabamba), Patricia Arce, quien fue
vejada por horas por grupos fascistas,
obligada a caminar 5 kilémetros
descalza, a, fue humillada, insultada, le
cortaron el cabello, la llenaron de
pintura.

La ofensa a los pueblos indigenas y
campesinos y el nivel de odio y
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discriminaciéon alcanzé su maximo
nivel, cuando manifestantes contrarios
a Evo Morales quemaron la wiphala,
bandera simbolo de los pueblos y
naciones indigena originario
campesinas, y asi expresamente
reconocido en la Constitucion Politica
del Estado [6] pero la ofensa no sélo
provino de estos manifestantes, sino
también de la Policia Nacional a través
de sus comandos, quienes de manera
publica cortaban la wiphala de su
uniforme, en otros lugares lo la
gquemaban mostrando un desprecio a
lo que significaba, otros policias
arriaron la bandera de lugares
publicos. Una muestra de ultraje a los
simbolos indigena.

Estas acciones de ofensa vy
repudio a la wiphala y el ataque a las
mujeres de polleras fueron el
detonante para las movilizaciones
contra el gobierno de Afiez y contra los
policias.

A pesar de ser Bolivia un
Estado Plurinacional con una de las
constituciones mas avanzadas en el
mundo, con el reconocimiento expreso
de los derechos de los pueblos
indigenas, ademas de haber elevado a
rango legal la Declaracién sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas, el
odio pudo mas, el desprecio a lo
indigena.

Se instald el discurso del odio
al campesino a lo indigena, y en
consecuencia al partido del MAS. Se
impuso el desprecio a la pachamama a
las creencias de los pueblos. Se
pretendié imponer la idea colonial de
una Bolivia blanca, cristiana,
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nacionalista, el blanco supremacista
con la biblia por delante. De hecho, la
autoproclamada Presidenta entra al
Palacio de Gobierno con una enorme
Biblia sefialando que la Biblia habia
vuelto a Palacio, demostrando con
aquello el absoluto desprecio por las
creencias de los pueblos indigenas y el
desconocimiento de que Bolivia es un
Estado laico. El filédsofo argentino
Enrigue Dussel explica al respecto
“Estados Unidos propicia una “guerra
santa” para provocar derrocamientos
en la regién. ..Se propone que el
hombre  deje  sus  costumbres
ancestrales y se proponga trabajar y
entrar en la sociedad consumista
capitalista burguesa”.

La Presidenta autoproclamada
también expresd ese racismo a través
de algunos mensajes de twitter,
convenientemente borrados antes de
su autoproclamacién. En un de ellos
decia “Que afio nuevo aymara ni lucero
del alba!! satanicos, a Dios nadie lo
reemplazall”, refiriéndose a la
festividad indigena del 21 de junio. En
otro, refiriéndose al Presidente Evo
Morales, escribia  “aferrado  al
poder.pobre indio,”, con una caricatura
del Presidente abrazado a la silla
presidencial, y con letras sobrepuestas
la frase “Ultimos dias”. (EL DINAMO,
2020)

La posicion siempre fue
manifiestamente racista. En un
discurso realizado en Sucre, la
presidenta interina sefalaba de
manera categorica “No

permitamos que los salvajes puedan
volveral poder”. (ELDINAMO, 2020)
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La CIDH recordaba al Estado al
respecto que, la incitacion a |Ia
violencia y los discursos de odio estan
prohibidos por la  Convencidn,
especialmente cuando son esgrimidos
por funcionarios publicos o lideres
sociales.

Un estado deno derecho

El reconocido jurista argentino
Raul Eugenio Zaffaroni ha calificado la
situacién de Bolivia como la e un
Estado de No Derecho, en el que sus
ciudadanos no gozan de ninguna
garantia. Luego de la visita in situ, la
CIDH manifestd que no existian en
Bolivia las garantias judiciales para
procesos iddneos, aunque se referia en
concreto a las masacres de Sacaba y
Senkata, es evidente que si en un caso
de tan alta gravedad, ni siquiera se
iniciaron las investigaciones, menos
ocurrird en casos menores. Ni la
Policia, ni el Ministerio Publico ni los
jueces brindan las condiciones para
investigar, procesar y sancionar a los
violadores de derecho humanos.

El Gobierno a través de su
Ministro de Gobierno se encargd de
dejar en claro quién daba las
instrucciones y qué drgano era el que
instruia, cuando advirti6 de manera
contundente  que perseguiria
personalmente a los jueces vy fiscales
que se empefien en liberar
delincuentes, acotaba “perseguiré
personalmente a los jueces vy fiscales
que se empefian en liberar
delincuentes”. Con lo cual Ia
independencia de poderes era una
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falacia.

Sobre la situcion de falta de
garantias  Amnistia Internacional
afirmaba que “las autoridades
bolivianas deberian dejar de acosar a
periodistas y opositores al Gobierno y
garantizar que las autoridades
judiciales  realicen  investigaciones
independientes, imparciales y rdpidas
sobre las muertes ocurridas durante los
enfrentamientos”.

En este Estado de no Derecho,
como parte de la guerra juridica,
tambien se inhabilité la candidatura de
Evo Morales, en franco
desconocimento de la normativa
internacional de derechos humanos,
sin considerar que a una persona
refugiada no se le puede puede
considerarse que no tiene residencia,
mas aun si las cicunstancias en las que
salié fueron para salvar su vida.

El Consejo Latinoamericano de
Justicia y Democracia del Grupo de
Puebla — CLAJUD sobre este punto
claramente expresaba “Rechazamos la
decision asumida por el Tribunal
Supremo Electoral de inhabilitar las
candidaturas a senadores del ex
Presidente Evo Morales Ayma y del ex
Canciller Diego Pary Rodriguez, basada
en débiles argumentos que violan la
legalidad constitucional y convencional
en materia de derechos civiles y
politicos. La decision del Tribunal
Supremo Electoral, ademds de violar
sus derechos politicos, ignora el
contexto especial de ruptura
institucional que obligdé a ambos
candidatos a abandonar el territorio

boliviano para proteger sus vidas y
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genera una desigualdad de trato del
Movimiento al Socialismo (MAS) con
relacion a los otros frentes politicos”
Por otro lado, la inusitada celeridad de
las investigaciones contra partidarios
del MAS, ex autoridades o dirigentes
sociales, choca contra la practicamente
nula actividad judicial contra quienes
gquemaros los tribunales electorales
departamentales, quienes vejaron a al
Alcaldesa de Vinto, o mas grave aun,
quienes  asesinaron en Sacaba,
Senkata, Pedergal, Chasquipampa.

Es por demas evidente que no
existen posibilidades de que, en la
Bolivia de hoy, el Organo Judicial o el
Ministerio Publico puedan llevar a cabo
investigaciones, juzgamiento o]
sanciones imparciales dentro de lo que
se conoce como el Estado de Derecho,
asi lo han constatado diferentes
instancias como la CIDH, el Grupo
Argentino de Solidaridad con Bolivia y
otros érganos de derechos humanos.
Valga mencionar en este punto que,
por iniciativa de organizaciones de
derechos humanos de Argentina y de
Bolivia, a partir del concepto de
Jurisdiccion Universal previsto en la
legislacion argentina han planteado
una denuncia ante el Juzgado Federal
en Turno de Codrdoba (Argentina)
contra el gobierno por delitos de lesa
humanidad cometidos en el Estado
Plurinacional de Bolivia.

La libertad de expresion secuestrada
Como parte de la estrategia de

la guerra juridica se atacaron a los
medios de comunicacion, se
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amenazaron y golpearon a periodistas,
se acallaron a 53 radios comunitarias
de los pueblos indigenas, se destruyd
la radio de los campesinos cocaleros
Kawsachun Coca. El Director de la radio
de la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, la
organizacion nacional mas importante
de campesino, fue amarrado a un arbol
y hostigado por manifestantes, sin
recibir ninguna ayuda.

Los medios de comunicacién
masivos luego de la ascension de Afiez
guardaron silencio por temor o por su
alineamiento con el gobierno de facto.
De hecho la Ministra de Comunicacién
de Afiez, Roxana Lizarraga, amenazé a
los periodistas sefialando que “aquellos
periodistas o seudoperiodistas que
estén haciendo sedicion, se va actuar
conforme ala ley, porque lo que hacen
algunos periodistas que son bolivianos
o0 extranjeros que estdn causando
sedicion en nuestro pais tienen que
responder a la ley boliviana...esos
periodistas ya estdn identificados...(el
gobierno)va a tomar las acciones
pertinentes”. Todo esto generé un
clima de hostigamiento contra la
prensa”.

En este acapite es pertinente
analizar el caso del periodista
argentino Sebastian Moro, muerto en
circunstancias desconocidas que aun
no han sido investigadas. Sebastian
Moro trabajaba para el semanario
grafico “Prensa Rural” y fue testigo del
destrozo  de los medios de
comunicacion y de la crisis en ese
momento. Su familia pierde
comunicacion con él el 10 de
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noviembre, llega alarmada a Bolivia y
lo encuentran en estado
semiconsciente por lo que es internado
en una clinica, termina falleciendo el
sdbado 16 de noviembre. Las sefiales
de haber recibido golpes deben ser
investigadas.

El evidente silenciamiento de
la prensa fue observado por la CIDH
qgue en su Informe menciona: “La CIDH
admite un clima de silenciamiento de
la prensa, y sefiala que a éste han
contribuido las declaraciones de altos
funcionarios gubernamentales”.

A modo de conclusiones
Bolivia se encuentra sumida en

una de las mas oscuras etapas de su
historia, varios dérganos y organismos

de derechos humanos se han
manifestado al respecto, las
persecuciones judiciales, la

implementacion de un estado de
miedo y terror, las detenciones sin
orden, las torturas, la inexistencia de
garantias judiciales, la impunidad en el
caso de las masacres de Sacaba y
Senkata, el silenciamiento de los
medios de comunicacion, la
inhabilitacion de candidatos, de parte
de un gobierno que ha tomado el
poder por asalto (golpe de Estado),
bajo el pretexto de un fraude,
configuran una despiadada guerra
juridica que ha dado lugar a una crisis

de derechos humanos en el Estado
Plurinacional.
El gobierbo de ARfez ha

socavado todo lo que hasta ese
momento se habia construido y se ha

Jaime Quiroga Carvajal

exacerbado el odio y el racismo,
especialmente contra las naciones y
pueblos indigena originario
campesinos. Lo que llevd al Experto de
Naciones Unidas sobre deuda externa
a afirmar que “Los brutales actos de
represion 'y violencia contra la
poblacion de parte de agentes del
Estado en el periodo posterior a las
elecciones presidenciales—en
particular después de la renuncia del
Sr. Morales— son una dolorosa sefial
de que esos pilares (democracia,
estado de derecho y derechos
humanos) han quedado destruidos”.
(ACNUDH, INFORME EXPERTO, 2020)

El gobierno de facto que sélo
tenia que ser de transicion para llamar
a elecciones, ha asumido medidas cual,
si fuese un gobierno legitimamente
elegido, tales como el rompimiento de
relaciones con Cuba y Venezuela, el
retiro de los médicos cubanos, el
restablecimiento de relaciones con
Estados Unidos, la liberalizacidn de la
economia, la destruccion de las
empresas estatales, la decision sobre el
manejo de los recursos naturales, en
especial hidrocarburos y litio, entre
otros aspectos. Asistimos al intento de
recomposicion o restauracién de las
viejas élites conservadoras y racistas,
disfrazadas de comités civicos vy
empresarios que, con el apoyo de las
fuerzas policiales y militares toman
como discurso la democracia y la
religion. Elites que vya fueron
derrotadas en las urnas, pero que en
complicidad con actores internos y
externos construyen un discurso de
odio.
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La democracia y los derechos humanos
estdn heridos de muertes, a pesar de
los intentos del gobierno transitorio de
guardar una imagen y de valerse de un
discurso de pacificacion y de
democracia, han quedado en evidencia
las flagrantes violaciones de derechos
humanos. Queda por tanto a las
bolivianas y bolivianos recuperar la
democracia y la plena vigencia de los
derechos humanos por el bien de la
Patriay de la Patria Grande.

Bolivia:la democracia herida de muerte
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ministro-de-gobierno-de-bolivia-
vamos-a-ir-a-la-caceria-de-juan-ramon-
guintana-es-un-animal-gue-esta-
matando-gente-en-nuestro-pais/.
Acceso 11dez.2020.
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Jaime Quiroga Carvajal
Notas del patuju.” (subrayado agregado)

1- Abogado boliviano, especializado en
derechos humanos.

2-“l. En caso de impedimento o
ausencia definitiva de la Presidenta o
del Presidente del Estado, sera
reemplazada o reemplazado en el
cargo por la Vicepresidenta o el
Vicepresidente vy, a falta de ésta o éste,
por la Presidenta o el Presidente del
Senado, y a falta de ésta o éste por la
Presidente o el Presidente de Ia
Camara de Diputados. En este ultimo
caso, se convocardn nuevas elecciones
en el plazo maximo de noventa dias.”

3- Intervencion ante el Consejo de
Derechos Humanos el 28 de febrero de
2020.

4-  Comunicado del Ministerio de
Relaciones Exteriores “Sobre el
Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos”, de 28 de febrero de 2020.

5- Comunicado del Ministerio de
Relaciones Exteriores “A personajes
como  Garcia-Sayan  habria  que
preguntarles  ¢Ddnde estuvieron
durante los ultimos 14 afios que duré
el gobierno del MAS?” de 8 de febrero
de 2020.

6- “Articulo 6... Il. Los simbolos del
Estado son la bandera tricolor rojo,
amarillo y verde; el himno boliviano; el
escudo de armas; la_wiphala; Ia
escarapela; laflor de la kantutay la flor
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Resumen

El articulo presenta los hechos que
llevaron al golpe de Estado en Bolivia
en las elecciones generales de 2019. Se
discute la  persecucién  politica,
masacres y violaciones a los derechos
humanos  ocurridas durante el
gobierno de Jeanine Afez,
demostrando un caso de estudio de
lawfare ocurrido en Bolivia. con
injerencia de la Organizacién de los
Estados Americanos.

Bolivia:la democracia herida de muerte

Abstract

The article presents the facts that led
to the coup d'état in Bolivia in the 2019
general elections. It discusses the
political persecution, massacres and
violation of human rights that occurred
during Jeanine Afiez's government,
demonstrating a case study of lawfare
that occurred in Bolivia with
interference by the Organization of
American States.
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