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Introducdo

Como vimos demonstrando em
nossos estudos, especialmente com a
publicacdo de Autoritarismo e golpes
na América Latina (Serrano, 2016), a
temadtica do Estado de excecao, apesar
de sua relevancia, tem ainda
abordagem restrita no Direito, sendo
pouco discutida pela doutrina da
Teoria Geral do Estado. No entanto,
percebe-se que, desde que iniciamos
nossas pesquisas, em 2007, o interesse
pelo assunto vem aumentando
gradativamente, sendo analisado por
varios autores contemporaneos, sob os
mais diversos angulos.

Esses estudos nos permitem
perceber e apontar diferengas
essenciais entre os regimes totalitarios
do século passado — as ditaduras,
bonapartismos e nazifascismos,
conforme a concep¢ao de Poulantzas —
e aquilo que podemos chamar de
autoritarismo liquido do século XXI,
caracterizado pela producdo de
medidas de excecdo no interior de
regimes democraticos.

Sob essa nova conformacédo, o
autoritarismo se espraia sem que haja
uma ruptura clara com a democracia,
sem golpes de Estado e tanques nas
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ruas, ou seja, sem a ocorréncia de
fendbmenos proprios das ditaduras e
Estados totalitarios do século XX, e
também sem a necessdria designacao
de um soberano, de um lider ditatorial.

Esse novo paradigma de
autoritarismo nao suspende de forma
geral os direitos dos cidadaos,
elegendo destinatarios especificos de
suas medidas tirdnicas, as quais sdo
empreendidas de forma fraudulenta,
sob a falsa aparéncia de normalidade
institucional e  democratica. O
autoritarismo liquido se instala por
meio de agbes fragmentadas,
cirdrgicas, e convive com medidas
democrdticas, passando a falsa
impressdo de que a norma juridica esta
sendo cumprida, quando, na realidade,
estd sendo apenas performada.

Antes de detalhar de que
forma o autoritarismo liquido se
manifesta na contemporaneidade e
suas peculiaridades e distingdes no
primeiro mundo — Estados Unidos e
Europa — e na América Latina, nos
dedicaremos a problematica do Estado
de exce¢do, abordando alguns dos
principais pensadores que se
dedicaram a entender o fenbmeno.
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Estado de Excegao

Cabe observar que, ao menos
no plano da Teoria Geral do Estado,
encontramos com frequéncia
afirmacdes que nos ddo a impressao de
gue vivenciamos a concretizacao plena
do Estado de direito. No plano da
realidade, porém, esta é uma
afirmacdo falaciosa, pois o Estado de
direito é, além de um projeto humano
e politico, uma concepcdo abstrata que
nunca se realizou completamente em
nenhuma sociedade histérica
conhecida.

O Estado de direito, enquanto
projeto de realizacgdo humana, é o
resultado de constantes lutas histdricas
da humanidade contra o autoritarismo
estatal. E por essa razdo, afirma
Zaffaroni (2011, p.170), “existe uma
dialética continua no Estado de direito
real, concreto ou histérico, entre este e
o Estado de policia. O Estado de policia
gue o Estado de direito carrega em seu
interior nunca cessa de pulsar,
procurando furar e romper os muros
que o Estado de direito Ihe coloca.”

Tanto é assim que, apesar das
conquistas percebidas pelas revolugdes
liberais dos séculos XVIII e XIX, que
marcaram o fim do absolutismo
mondarquico e consolidaram os ideais
iluministas que culminaram na
conformacdao do Estado de direito, a
presenca do Estado autoritdrio nunca
deixou de existir.

Observa-se ao longo da
historia, inclusive da historia
contemporanea, uma constante tensao
dialética entre o Estadode direitoe o

e fribr/

Pedro Estevam Alves Pinto Serrano

Estado de policia. O que muda,
contudo, sao as formas de atuacdo e os
discursos de justificacdo/legitimacdo
do autoritarismo estatal. A cada abuso
policial, por exemplo, estd a presenca
autoritdria do poder absoluto, tratando
como servo, e nao cidaddo, o ser
humano vilipendiado em seus direitos.
A fim de compreendermos melhor o
conceito de  soberania  estatal
absolutista, faremos uma pequena
retomada ao periodo pds Idade Média
e inicio da ldade Moderna, abordando
seus contornos mais relevantes a partir
da obra de seu principal pensador,
Jean Bodin.

No absolutismo,

marcadamente do século XV até as
revolucbes do século XVIII, o exercicio
da soberania era legitimado por meio
da crenca no poder absoluto dos reis
como direito divino e, portanto,
caracterizado pela continuidade e
vitaliciedade do exercicio da soberania.
Segundo Jean Bodin (apud RISCAL,
2001, p.5), “a soberania é o poder
absoluto e perpétuo de uma
Republica”. As pessoas eram tidas
apenas como titulares de obrigacdes
em relagdo ao Estado, mas ndo de
direitos. Havia apenas uma relagdo de
serviddo entre os particulares e o
Estado, e ndo de cidadania.
Quando, em 1576, Bodin publica a
obra Six livres de la republique e
conceitua soberania como carater
fundamental do Estado, cujo Unico
limite é a lei natural e divina, atribui
um carater de originariedade ao
podersoberano e rompe com a
tradicdo do pensamento medieval,
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gue vé na origem do poder do rei uma
atribuicdo da comunidade.

Com os ideais iluministas que
propiciaram o término da concepcgao
divina da soberania e o surgimento do
Estado de direito e de sua ideologia
axioloégica de garantia dos direitos
fundamentais, superou-se a fase das
monarquias absolutistas, mas ndo as
formas mais modernas de exercicio do
poder absoluto, ganhando o conceito
de soberania uma nova significacao,
distinta da conformacdo divina e
absolutista presente apds o fim da
Idade Média.

Com a revolugdo Gloriosa,
ocorrida na Inglaterra entre 1688 e
1689, e as revolucbes Americana e
Francesa, ocorridas em 1776 e 1789,
respectivamente, hd uma ruptura
desse modelo absolutista da soberania
estatal, sobretudo porque se introduz,
a partir destes movimentos, a ideia de
protecio e de reconhecimento dos
direitos dos homens, o que estd
associado a secularizagdo da nogdo
cristd de “pessoa”, um conceito
fundado na ideia de irmandade e de
igualdade entre todos.

A partir do amadurecimento
das ideias centrais trazidas por essas
revolugdes, o Estado autoritario nao
encontra mais legitimidade na forma
absolutista monarquica do periodo
precedente, caracterizada pela
negacao da existéncia dos direitos do
homem.

Um dos principais
pressupostos da funcdo do Estado de
direito encontra-se na ideia de um
Estado racional, cujas decisdes
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racionais objetivam garantir certos
valores. Dentre eles, destaca-se a
garantia de um dos principais conceitos
da filosofia politica e, quicd, da
realidade humana: o conceito de
pessoa.

Embora este conceito, em
alguma medida, tenha existido na
humanidade em praticamente todos os
seus momentos histéricos, foi com a
cristandade que encontrou melhor
trato e, com o lluminismo, que se
laicizou e foi secularizado.

O conceito de pessoa humana
talvez tenha sido o mais revoluciondrio
da histéria do homem na Terra. Ao
negar que o homem possa ser
apropriado como coisa para trata-lo
como filho de Deus, membro de uma
imensa familia humana, aliou-se a
nocao de homem a de igualdade e
justica. Todos essencialmente iguais,
porque nascidos do mesmo Pai. A
no¢do de humanidade se sobrepbs a
nocao de povo. Se todos nascemos
iguais em esséncia, pertencentes que
somos a mesma espécie, havemos de
ter garantidos direitos minimos
inerentes a essa condicdo.

Para garantir esses direitos,
limitou-se o poder do Estado, trazendo
o homem da condi¢do de servo, sujeito
apenas a obrigac¢des e deveres perante
o soberano, para a de cidadao, titular
de direitos oponiveis ao Estado e a
toda forma de poder politico,
econdmico ou social.

Passa-se também da nocdo de
povo como referéncia de igualdade por
fatores de identidade cultural, lingua,
circunscricao geografica, etc., a nogdo
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de humanidade. Ao mesmo tempo que
a nocdo de povo criava uma condi¢do
de pertencimento e, de certa forma, de
seguranca a nhacdo temporal e
geograficamente localizada, também
despertava uma questdo inerente, que
ndo pode ser desprezada: se ha
diversos povos, alguns deles sdo
amigos e outros, inimigos. Ou seja,
reconhece-se a partir desse
pressuposto uma relacdo de igualdade
e diferenca no interior da espécie
humana. Nesta concepgdo, portanto,
onde ha o inimigo, ndo ha o ser
humano, mas um ser desprovido da
condi¢cdao de humanidade.

Dialética do amigo-inimigo e inversdao
ideoldgica dos direitos humanos

Se por um lado se pode afirmar
gue sempre houve na humanidade o
conceito de pessoa, por outro lado
também é verdade que sempre existiu
o conceito de inimigo. Chamado pelos
romanos de hostis e conceituado por
Giorgio Agamben como homo sacer
(aquela parcela da sociedade que
poderia ser extirpada), o inimigo é
representado como o ser desprovido
do minimo de reconhecimento como
“humano”.

No Iluminismo verificam-se
formas de pensamento que vao
acolher essa figura do inimigo no
interior da estrutura do Estado de
direito. Thomas Hobbes pensou o
contrato social como algo anterior ao
reconhecimento de direitos, pois o
homem, no seu estado de natureza,
seria um ser perigoso, que vive em
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constante estado de guerra. A fungdo
do soberano seria, entdao, a de
estabelecer a paz. O reconhecimento
de direitos no Estado hobbesiano é
posterior a figura do soberano. Esta
constatacdo é de suma importancia,
pois, nesta concep¢do, toda vez que o
direito implicar obstar o
funcionamento da soberania, ele deve
ser afastado.

Thomas Hobbes ndo reconhece
o direito de resisténcia quando o
soberano se sobreple ao direito dos
individuos, pois, em sua concepgdo, a
ele cabe garantir a paz social,
necessidade superior ao
reconhecimento individual de direitos.
Nesta ordem de ideias, para Hobbes,
aquele que resiste ao poder do
soberano é o inimigo, pois se coloca
contra a integridade da sociedade e a
existéncia do Estado. Como inimigo
gue é, o resistente politico ndo tem
direitos reconhecidos e esta excluido
do contrato social.

John Locke, por sua vez,
concebe o contrato social como um
pacto que se forma na propria
natureza humana, pelo qual hd o
reconhecimento dos direitos das
pessoas. 0] Estado surge
posteriormente, como um instrumento
para realizar o contrato social
originario. Para Locke, portanto, caso o
soberano se oponha ao contrato social
originario, cabe ao ofendido resistir
legitimamente.

Exposto isso, cabe dizer que, a
nosso ver, a concep¢cdao de Estado de
direito nasce umbilicalmente ligada a
duas ideias fundamentais no plano da
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politica: a de pessoa e a da
possibilidade de resisténcia quando o
poder soberano se sobrepuser aos
direitos reconhecidos dos individuos.
No século XX, os Estados totalitarios e
de policia se apresentaram,
invariavelmente, como exce¢do a
rotina democrdtica de garantia de
direitos. Nesses episddios, afasta-se o
direito para preservar o Estado
ameacado pelo inimigo. Ndo se declara
a extingdo dos direitos humanos, mas
apenas sua suspensao provisoria,
enquanto existente a situagao de
ameaca ou conflito que enseja o
estado de necessidade publica.

Carl Schmitt possivelmente
tenha sido o autor que com melhor
precisdo descreveu os fundamentos de
legitimacdo destas formas de Estado
presentes no século XX. Em sua
Teologia Politica, define a excecdo
como forma primdria de manifestacao
da verdadeira soberania. Jd& em sua
teoria constitucional, postula a decisao
politica como esséncia da Constituicao
e do direito. (SCHMITT, 2006, p.7)
Conforme alerta Zaffaroni (2011,
p.139):

Mais ainda, em Schmitt, guerra
e politica superpdem-se, porque a
guerra é necessaria para criar e manter
a paz interna, porque exige que todos
se unam frente ao inimigo e ndo lutem
entre si. Dai que a teoria da politica de
Schmitt, embora sustente a sua famosa
polaridade, ndo se ocupa do amigo
nem da amizade, sendo praticamente
uma teoria do inimigo.

O fundamento do Estado e do
direito, para Carl Schmitt, é a decisao
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politica, e ndo uma norma juridica
hipotética de reconhecimento ou
posta. Segundo Schmitt (2006, p.10),
“a ordem juridica, como toda ordem,
repousa em uma decisdo e ndao em
uma norma.”

Para o pensador, os direitos
seriam uma boa forma de gerir a rotina
pacifica do povo, mas no surgimento
de estado de necessidade estatal,
deve-se preferir a sobrevivéncia do
Estado, em detrimento dos direitos,
gue voltariam a viger logo que
afastado o estado de necessidade
publica.

Como ndo ha como negar a
legitimidade axiolégica dos direitos
fundamentais, reconhecidos a partir
das conquistas e lutas das revolugdes
liberais e dos movimentos sociais que
os ampliaram, deve-se suspendé-los,
ao invés de declara-los extintos.

Carl Schmitt, portanto,
concebe a ideia de soberania a partir
da nocdo de excecdo, pois o soberano
é aquele que decide e declara a
excecdo. Nesta concepg¢do schmittiana,
poder politico de fato é o poder de
suspender os direitos fundamentais
dos inimigos. Pois, assim como o
conceito de soberania em Schmitt estd
correlacionado com a decisdo sobre o
Estado de exceg¢dao, seu conceito de
politico também estd intimamente
relacionado com o poder de declarar o
amigo/inimigo.

Atente-se para o fato de que a
figura do inimigo ¢é central na
conformacao do discurso de
legitimagdo dos Estados autoritarios do
século XX. Segundo Zaffaroni (2011,
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p.11): Na teoria politica, o tratamento
diferenciado de seres humanos
privados do carater de pessoas
(inimigos da sociedade) é proprio do
Estado absoluto, que, por sua esséncia,
ndo admite gradacGes e, portanto,
torna-se incompativel com a teoria
politica do Estado de direito. Com isso,
introduz-se uma contradicao
permanente entre a doutrina juridico-
penal que admite e legitima o conceito
de inimigo e 0s principios
constitucionais internacionais do
Estado de direito, ou seja, com a teoria
politica deste ultimo.

Como bem afirma Zaffaroni, a
figura do inimigo clama pelo Estado de
policia. O medo social, sentimento nele
originado, é o combustivel para a
definicdo de sua condicdo de inimigo e
de seu combate por meio do uso da
soberania bruta, violenta e sem freios.
O discurso do autoritarismo sempre
encontra guarida no projeto de
“salvacdo nacional”.

Os regimes autoritdrios e de
excegao que permitiram, em situagdes
ditas excepcionais, que o governante
estabelecesse um regime especial de

ditadura, suspendendo
temporariamente os direitos das
pessoas, a fim de solucionar os

problemas emergenciais, variaram de
forma e de justificacdo desde o século
XX até a contemporaneidade, mas, de
fato, ndo deixaram de existir.

Trata-se, portanto, de uma
ideia de necessidade do Estado ou da
sociedade, que leva ao afastamento ou
a suspensdo dos direitos das pessoas,
para que assim o Estado ameacado

e fribr/

Pedro Estevam Alves Pinto Serrano

possa sobreviver. Essa nogdo é
marcante nos Estados autoritarios do
século XX e nos Estados presentes no
século XXI.

Ndo ha registros histéricos no
mundo ocidental contempordaneo de
Estados autoritarios e de ditaduras que
tenham se declarado permanentes.
Toda vez que um Estado autoritdrio
passa a exercer um poder soberano,
esse poder autoritario se legitima por
meio de um discurso marcado pela
transitoriedade.

Porém, nos regimes nazista,
fascista e nas ditaduras militares na
América Latina, dentre  outras
conhecidas, sobretudo, no século XX, a
provisoriedade sé se efetivou no
discurso, ja que duraram longos
periodos histdricos.

Esses elementos — excecdo a
rotina constituida pela suspensdo total
ou parcial dos direitos fundamentais,
pessoas tratadas como inimigas do
Estado e consequente combate ao
inimigo como justificacdo da exce¢do —
estiveram presentes em praticamente
todas as experiéncias de Estado de
policia e de excecdo no século XX.

Na ditadura nazista, a
suspensao de direitos com base na
declaracdo de Estado de excecdo foi
utilizada para o combate ao inimigo
judeu e ao comunista; na fascista, para
0 combate ao inimigo “burgués” e ao
socialista e comunista; na ditadura
franquista, para o combate ao inimigo
comunista e ao ateu; nas ditaduras
militares da América Latina, incluido o
caso brasileiro, em plena Guerra Fria,
para persecucdo do inimigo comunista.
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Como o comunista ndo possuia
classe social especifica ou etnia
identificavel, a sociedade civil como
um todo foi tratada como inimiga nas
ditaduras militares latino-americanas,
sofrendo a supressdo de direitos em
diversos graus. Basta uma visita aos
arquivos do DOPS paulista, por
exemplo, para constatar que
“comunistas” eram os advogados,
meédicos, sociodlogos, padres,
jornalistas, estudantes e operarios, ou
seja, toda a populacdo ndo fardada, em
alguma dimens3ao, era tratada como
inimiga.

Nas ditaduras e Estados de
excecdo, ha um Estado autoritario
claro, um Estado de policia inequivoco,
um poder politico exercido de forma
bruta. Muito mais dificil é identificar
medidas de excecdo e tragos de
autoritarismo fragmentados, acionados
sob aparéncia de legalidade e
convivendo com Estados democraticos,
como aprofundaremos adiante.

Estado de excecdo no século XX

A expressao Estado de excecdo
surge na Constituicdo de Weimar, de
1919, a qual declara a Alemanha uma
republica democratica parlamentar.
Em seu artigo 48, a Carta apresenta um
instituto  juridico que serviria ao
atendimento de uma situagao fatica de
emergéncia. Essa emergéncia poderia
ter como causa um cataclismo natural,
gerador de calamidade publica, ou uma
situacdo de guerra em que houvesse
grave ameaca a seguranca e a paz da
sociedade. Nessas situacdes, poderia
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haver a declaragdo do Estado de
excegao, que suspenderia
provisoriamente os direitos dos
cidaddos para atender a emergéncia
em questdo. Portanto, o temo “Estado
de exce¢do” tem origem no direito
constitucional alemao, diretamente
vinculada ao ato de suspender direitos
e conceder ao Estado maior soberania.

Esse conceito, no entanto,
acabou sendo apropriado pela Teoria
Geral do Estado e passou a ser
utilizado como sinGnimo das varias
conformac¢des de Estado autoritario

surgidas a partir das revolugbes
liberais.

0 surgimento do
neoliberalismo, que comeca a ser

gestado a partir das décadas de 60 e
70, com o capital financeiro passando
cada vez mais a assumir um papel
central no capitalismo, vai
transformando os modelos de
autoritarismo. Nao que o autoritarismo
acabe, mas vai se modificando. A
experiéncia do nazismo, do fascismo e
das ditaduras militares,
representativos da barbarie, do
genocidio, de formas extremamente
desumanas de se tratar o ser humano,
contrapos a ideia de Estado de excegdo
a ideia de civilizagao.

No pés-guerra se constitui um
pacto humanistico e democratico que
refunda o} entendimento de
democracia, que deixa de ser
interpretada  como um conceito
meramente formal de procedimento
de disputa e debate pacifico entre
grupos sociais, cujo objetivo é obter
uma decisdo majoritaria, para ser
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concebida também como regime que
da garantia a direitos, ou seja, no qual
essa decisdo majoritaria ndo agride os
chamados direitos negativos, o0s
direitos de liberdade. Os direitos de
liberdade, integrados numa nocdo de
direitos humanos, deixam de ser mera
declaracdo politica e passam a ser
imposicdo  juridica  superior na
estrutura de Estado, por meio das
constitui¢des rigidas, no plano interno

e, no plano internacional, pela
Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Apds o trauma que a segunda
guerra mundial produziu, sobretudo,
no mundo ocidental, ndo havia
condi¢des politicas para se defender
ditaduras e formas autoritarias de
governo, o que fez com que regimes de
excecao perdessem significativamente
sua capacidade de validacao discursiva.
O autoritarismo liquido dos dias
atuais

No século XXI, o Estado de
excecdo muda de natureza. Ndo ha
mais a interrupcdo do Estado
democratico para a instauracdo de um
Estado de exce¢do. Os mecanismos do
autoritarismo tipicos de excecdo
passam a existir e conviver dentro da
rotina democratica, como uma
verdadeira técnica de governo, ou
governanga permanente de excegao.

Apds o fracasso dos Estados de
policia de direita e de esquerda do
século XX, as formas de manifestacao
da soberania absoluta e de policia, ou
seja, de excecdo, ndose dao mais por
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mecanismos de interrupcao da
democracia representativa. A
suspensdao de direitos caracterizadora
da excecdo ocorre por meio de leis,
atos ou condutas estatais no interior
da rotina dos regimes democraticos,
como evidencia, dentre outros autores,
Giorgio Agamben.

A essas medidas de excecao
podemos atribuir a denominacdo de
autoritarismo liquido. S3o tracos de
autoritarismo fragmentados e
cirdrgicos, que tém destinatarios
especificos e podem ser capitaneados
por diferentes agentes. Trata-se de
uma forma aperfeicoada de
autoritarismo, que atinge grupos ou
pessoas segundo os interesses de
guem o pratica, além de ser mais
flexivel no plano politico, convivendo
com institutos e medidas democraticas
e mantendo, portanto, uma aparéncia
de respeito as instituicdes e ao Estado
de direito. Na América Latina, por
exemplo, ndo é raro que um mesmo
tribunal produza decisGes de acordo
com os limites constitucionais — e até
ampliativas de direito — e também
medidas de excecdo.

Nesse paradigma de
autoritarismo liquido, que se observa,
sobretudo, na América Latina, a
convivéncia entre estruturas
autoritdrias e democrdticas em um
mesmo sistema, ambas tendo carater
estrutural, gera uma complexidade que
torna o fendbmeno de dificil percepgao.
Isso porque ndo se trata de mera
disfuncdo de um Estado democratico
em pleno funcionamento, o que seria
natural. E, na verdade, como alude
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Ferrajoli, uma patologia instalada, um
novo paradigma, capaz de obter uma
eficacia autoritaria sem o 6nus de um
governo declaradamente autoritario
Outra caracteristica destes
mecanismos autoritarios das medidas
de excecdo é que eles foram, de certa
forma, aperfeicoados em relacdo aos
dos governos totalitdrios. Assim, eles
impdem maior dificuldade em localizar
o agente, ja que ndo hd o lugar do
ditador, e conseguem ter maior
justificacdo discursiva no ambito da
narrativa histérica, uma vez que ndo
existe ainstituicao de uma ditadura.
Para aqueles que sao alvos
dessas medidas, no entanto, o
fenébmeno do despotismo é muito
intenso e dificil de ser combatido, ja
gue o autoritarismo liquido é fluido,
nao tem uma densidade, ndao parte de
um centro de exercicio dessa soberania
ou de uma autoridade que a centralize.
Ha semelhangas, mas
diferencas essenciais entre o modus
operandi desse autoritarismo liquido

nos paises desenvolvidos e nos
subdesenvolvidos.
Na Europa e nos Estados

Unidos, essas medidas de exceg¢ao, em
geral, tém como agenciador o poder
legislativo ou o préprio poder
executivo, sempre com o propoésito de
fortalecer este Ultimo como agente
soberano. Outro aspecto do regime
juridico da excecdo no primeiro mundo
é o fato de as medidas de excec¢ao

estarem inseridas geralmente no
ambiente de um regime juridico
especial de prote¢do a seguranga

nacional, que elege como inimigo o
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estrangeiro, o “terrorista” identificado
com o mugulmano, por exemplo.

Nos Estados Unidos, exemplo
emblematico deste cendrio é o Patriot
Act, lancado apds o ataque as torres
gémeas, autorizando a pratica de atos
de tortura como método de
investigacdo do inimigo mulcumano
fundamentalista, bem como a
detencdo de qualquer pessoa suspeita,
em qualquer lugar do planeta, sem
qualquer respeito a soberania dos
Estados do mundo.

Em paises europeus, as leis e
os atos de combate ao terrorismo e de
tratamento a estrangeiros e
descendentes, mesmo que nacionais,
com cadastros especiais de controle
estrito da intimidade e da vida destas
pessoas, campos de confinamento,
também s3o exemplos do que
tratamos.

Na América Latina, embora
haja medidas de excecdo produzidas
pelo executivo e pelo legislativo, em
geral, elas sdo agenciadas pelo sistema
de justica, contando com forte
respaldo da midia para obtencdo de
apoio social. Outra diferenca em
relagdo ao que se passa na Europa e
EUA, é que aqui ndo ha a criagdo de
um regime especial de seguranca
nacional que defina o alcance dessas
medidas de excecdo e o inimigo a ser
combatido.

No Brasil contemporaneo, a
figura do inimigo deixou de estar
dispersa por toda a sociedade e, hoje,
se identifica com a figura mitica do
bandido, o agente da violéncia, aquele
gue quer destruir a sociedade e que,
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necessariamente, se confunde com o
preto, pobre, morador da periferia. O
inimigo das sociedades  menos
desenvolvidas do ocidente, sobretudo,
na América Latina, é o pobre, ndo
sendo reconhecidos nele os direitos
fundamentais inerentes a condicdo de
ser humano. Sob pretexto de combater
esse inimigo que, supostamente,
ameaca a seguranca e a integridade
social, adota-se um verdadeiro Estado
de policia, que governa as periferias
pobres e que suspende os direitos
fundamentais da pessoa tida como
inimiga.

Modalidades do autoritarismo liquido:
O processo penalde exce¢ao

Essas caracteristicas especificas
se manifestam inicialmente por meio
da politica de guerra as drogas,
implantada nos EUA na década de
1970, e importada pelo Brasil no inicio
dos anos 1990, redundando no
encarceramento em massa da
populacdo pobre, negra e periférica,
dentro do que podemos definir como a
primeira modalidade de medidas de
excecao produzidas pelo nosso sistema
de justica: o processo penal de excegao
— expressao alcunhada pelo professor
Fernando Hideo Lacerda para designar
a utilizacdo da forma democrética do
processo penal para produzir conteldo
tirdnico préprio de um agenciamento
autoritario das funcgdes estatais.

O processo penal se dd como
fraude ou farsa, jd que o direito de
defesa, principio juridico fundamental
constitucionalmente garantido, existe
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apenas no plano formal. Vale lembrar
que 40% dos aprisionados no Brasil
estdo  encarcerados de forma
proviséria, ou seja, sem que tenham
recebido sequer uma sentenca de
primeiro grau. Proporcdo essa relativa
a uma populacdo carceraria que
guadruplicou de 1990 para c3,
chegando ao terceiro lugar no ranking
mundial, em termos absolutos, com
mais de 726 mil pessoas presas.

Ao mesmo tempo, o]
aprisionamento em massa fortalece o
crime organizado, fundamentando

uma acgdo estatal mais agressiva para
combaté-lo, gerando assim um ciclo
nao virtuoso de sustentagdao dos
mecanismos de violéncia. O jovem de
baixo potencial ofensivo que adentra o
sistema, geralmente por portar
pequenas quantidades de drogas ou
cometer crimes ndo violentos, para
sobreviver na prisdo, acaba por se
tornar um soldado de faccdo
criminosa. Ao sair do carcere, como
retribuicdo a protecdo que recebeu da
organizacdo que o protegeu, acaba
sendo levado, ai sim, ao cometimento
de crimes de alto poder ofensivo. Logo,
esse ciclo do encarceramento é
responsavel direto pelo aumento da
violéncia no Brasil.

O nimero de mortes violentas
decuplicou no pais desde o fim da
década de 1980 e a taxa de homicidios
mais do que quadruplicou, em valores
proporcionais. Segundo o Atlas da
Violéncia 2018, publicacdo do Ipea
(Instituto de Pesquisas EconOmica
Aplicada) em parceria com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, 553

105


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Estado de excegdo e autoritarismo liquido na América Latina

mil pessoas foram assassinadas no pais
nos ultimos 11 anos — 63.880 mil
homicidios s6 em 2017. O total de
mortos é maior que o da Siria, que
enfrenta sete anos de guerra,
contabilizando cerca de 500 mil
mortos, de acordo com estimativa da
ONU.

O numero de detencgdes cresce
7% ao ano, segundo o ultimo relatério
do Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias (Infopen), divulgado em
2015. O estudo aponta um
crescimento de 161% no total de
presos desde 2000, quando o pais
contabilizava 233 mil encarcerados. Se
mantido esse ritmo, em 2022
computaremos 1 milhdo de detentos.

Essa tendéncia e a persisténcia
que se observa por aqui de manter e
ampliar tal modelo contrasta com as
discussGes e reformas feitas em varias
partes do mundo e se mostra invidvel
sob todos os aspectos, até mesmo
econOmicos. De acordo com o
Conselho Nacional de Justica (CN)J),
cada preso custa ao Estado brasileiro
2,4 mil reais por més. Ainda assim,
aterrorizadas diariamente pelo
sensacionalismo midiatico, parcelas da
populacdo vé a prisdo como Unica
saida para conter a “bandidagem”, que
ele acredita ser de alta periculosidade
— o0 que ndo é verdade.

De acordo com uma pesquisa
de 2012 do Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP, 62% dos presos em
flagrante por trafico em S3o Paulo
portavam menos de 100 gramas de
droga e 80,6% dos detidos eram réus
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primarios. No Rio de Janeiro, conforme
dados do Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania, 92,5% dos
acusados de trafico, em 2013, ndo
portavam arma de fogo no momento
do flagrante.

Recente relatério da
organizagdo Human Rights Watch
aponta a Lei de Drogas, aprovada em
2006, como a principal responsavel
pelo incremento da populagdo
carceraria no Brasil. O documento
mostra que, em 2005, 9% dos presos
no Brasil haviam sido detidos por
crimes relacionados as drogas. J& em
2014, eram 28%, o que ocorreu devido
a imprecisao da nova legislacdao, que
ndo estabelece critérios objetivos para
diferenciar uso e tréfico.

Por outro lado, entre 2005 e
2014, o numero de homicidios
aumentou 125%, enquanto o]
percentual de presos condenados ou
acusados de homicidio nas prisGes
manteve-se na taxa de 10%. A imensa
maioria dos crimes contra a vida, cerca
de 90%, permanece, portanto, sem
conclusdo. O sistema de justica prioriza
o0 combate as drogas em detrimento de
concentrar seus esforcos em apurar
homicidios, o que também atende a
l6gica de uma maquina punitivista, que
conta com a policia mais letal do
mundo.

O sistema de justica gerencia
essa governanga de excegdo
permanente a que estdao submetidos
os territérios ocupados pela pobreza.
Essa aparente contradicdo entre a
impunidade no campo dos homicidios
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e o endurecimento da punicao aos
crimes relacionados as drogas e crimes
contra a propriedade, como roubos e
furtos, corresponde, na realidade, ao
interesse da elite incluida. As vitimas
dos casos sem conclusdo — porque sem
empenho efetivo de apuracdo por
parte do poder publico — sdo os
pobres, pretos, moradores da periferia,
muitas vezes, assassinados pelas
proprias forcas de repressao do Estado.
Nossa estrutura judicial ndo foi
estabelecida para realizar justica de
forma universal e democratica, mas
para investigar os crimes que
interessam aos incluidos, aqueles que
estdo, de fato, sob a protecdo do
Estado democratico de direito.

A principal mudanga entre o
momento atual e a ditadura militar que
governou o Brasil entre 1964 e 1985 é
a escolha do inimigo. Enquanto na
ditadura o inimigo era o militante
comunista, que poderia estar inserido
em qualquer classe social, hoje, o
inimigo estd socialmente localizado: é
o pobre.

Essa governanga permanente
de excecdo dos territérios habitados
pela pobreza, que retroalimenta o ciclo
da violéncia, é a tradugao daquilo que
o pensador camaronés contemporaneo
Achille Mbembe batizou de
necropolitica, ou seja, da morte usada
como forma de controle social.

Segundo o ja citado relatdrio
do Infopen, somando-se aos presos
provisérios aqueles detentos cujos
processos ndo foram concluidos,
chega-se a quase dois tergos da
populacdo carceraria. Ao contrariodo

e fribr/

Pedro Estevam Alves Pinto Serrano

gue se pensa, entre 37% e 50% dos
presos provisorios ou serao
inocentados ou receberdo penas de
reclusdo inferiores ao tempo que
ficaram privados de liberdade. Isso
significa que cerca de 20% dos presos
estdo presos injustamente.

Outro fenémeno ocorrido no
Brasil, desde o chamado “Mensaldao”,
foi a migracdo dessa técnica do
processo penal de excecdo para o
ambiente da politica. Liderangas
politicas, preponderantemente de
esquerda, e também algumas
liderancas empresariais, passam a ser
vitimas de processos penais de
excegdo, nos quais se cumpre apenas
aparentemente o rito processual
formal. Os processos tém aparéncia de
processo penal regular, civilizado, de
acordo com as leis, mas seu conteudo
é tiranico, barbaro, incompativel com o
Estado democrdtico de direito.
Assemelham-se, em certa medida, aos
Processos de Moscou, que julgaram
opositores de Stalin e que ficaram
famosos pelas confissdes obtidas dos
acusados por meio de tortura e
coercbes de todo tipo. Embora
tivessem a aparéncia de um
julgamento civilizado — com tribunal,
defesa, recurso —, ndo passavam de
uma de uma pantomima, de uma
fraude.

No Brasil, o exemplo mais
emblematico é a prisdio do ex-
presidente Lula, cujo processo penal se
desencadeou para a producdo de um
resultado politico autoritario,
objetivando a persecugdo politica de
um inimigo, e ndo a punicao de um
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cidaddio que errou. Processos
semelhantes, com vistas a perseguicao
de adversarios (inimigos) politicos,
também foram empenhados contra o
ex-presidente do Equador Rafael
Correa e contra a ex-mandataria
Cristina Kirchner, na Argentina. Na
Venezuela, medidas de excecdo sao
praticadas em processos penais contra
liderancas de oposicdo ao governo de
Nicolas Maduro.

Modalidades do autoritarismo liquido:
Impeachments inconstitucionais

Os processos penais de
excec¢do ndo sdo a Unica modalidade de
medidas praticadas na América Latina
sob essa configuracdo de autoritarismo
liquido. Na ultima década, medidas de
excecdao facilitadas, confirmadas ou
mesmo produzidas pelo sistema de
justica com vistas a interromper o ciclo
democratico se fizeram presentes por
aqui.

Em Honduras e no Paraguai,
regimes democraticos foram
inconstitucionalmente interrompidos,
golpeando presidentes legitimamente
eleitos, por obra ou com apoio das
respectivas cortes supremas. E o que
se entende como jurisdicao
funcionando como fonte da excecdo, e
nao do Direito.

No pais da América Central, o
presidente Manuel Zelaya foi deposto
por uma decisdao do Parlamento, em
um processo sumdrio no qual ndo foi
Ihe oferecido qualquer direito de
defesa, e por uma ordem liminar da
Corte Suprema daquele pais, que
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determinou
prévia.

sua prisdao sem oitiva

No Paraguai, o desrespeito
perpetrado pela Corte Suprema de
Justica a Carta Magna deste pais foi
ainda mais grosseiro. No episédio da
destituicdo do presidente Fernando
Lugo, em junho de 2012, o 6rgdo maior
da jurisdicao paraguaia negou vigéncia
ao art.17 da sua Constituicdo, o qual
assegura o direito de defesa “no
processo penal ou em qualquer outro
do qual pudesse derivar pena ou
sangdo”. No entanto, Lugo foi
submetido a um julgamento no qual o
prazo de defesa foi exiguo, impedindo
a oferta da devida dilagao probatoéria.

No ~caso brasileiro mais
recente, o do impeachment da
presidente Dilma Rousseff, embora

tenha havido semelhangcas com os
processos de Honduras e do Paraguai,
a excecao se produz de forma um
pouco mais sofisticada. A condenagdo
da presidente, decidida apesar da
evidente auséncia de fundamentagdo
juridica da acusacdo, ndo foi mera
inconstitucionalidade, mas um ato de
excecdo que suspendeu os direitos
politicos de 54 milhdes de brasileiros,
que lhe conferiram nas urnas um
mandato legitimo.

A ralé como sustentaculo do Estado
autoritario

O recente impeachment da
presidente  Dilma  Rousseff  foi
alavancado por uma parcela da

sociedade que compartilha uma visao
de mundo autoritdria. Ouseja, por

108


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

uma base social que, embora bastante
heterogénea, tem em comum o fato de
nao se sentir representada pela politica
e que, valendo-se um de um discurso
anticorrupg¢do, apoiou o afastamento
da presidente, apesar das evidéncias
da inconstitucionalidade de um
processo erigido sem fundamentacao
juridica adequada. Essa base social,
conforme a concepcdo estabelecida
por Hannah Arendt em As origens do
totalitarismo é aralé.

Diferentemente da acepcdo
que se popularizou entre o senso
comum, o conceito de ralé nada tem a
ver com a ideia de povo ou de um
substrato inferior da sociedade no
plano econémico. O conceito estd
relacionado, antes, a uma visao de
mundo e de sociedade. Nas palavras de
Hannah Arendt (1975, p.152), “a ralé é
um grupo no qual estdo representados
residuos de todas as classes e é isto
gue torna tao facil confundir a ralé
com o povo, o qual também
compreende todas as camadas
sociais”. Segundo a autora, enquanto o
povo, em todas as grandes revolugdes,
luta por um sistema realmente
representativo, a ralé brada sempre
pelo “homem forte”, pelo “grande
lider”.

Para Arendt, isso decorre do
fato de que a ralé se sente excluida da
sociedade e da representacdo politica:
“A ralé recorre necessariamente a acado
extraparlamentar. Além disso, sente a
inclinacdo de procurar as verdadeiras
forcas da vida politica naqueles
movimentos e influéncias que os olhos
nao veem e que atuam por trasdas
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cortinas”.

A ralé tem uma visao de
mundo incompativel com a ideia de
democracia, pois enxerga a sociedade
por um viés tanto idealizado quanto
autoritario — uma sociedade purificada,
homogénea, sem conflitos internos — e
ndo como, de fato, ela é. Isso leva esse
conjunto de pessoas a excluir a politica
e o Direito como algo essencial para a
organizacdo social e a privilegiar a
ordem, a autoridade, que pode ser
representada por um lider individual —
como o Fuhrer, na Alemanha — ou por
um estamento social, como foi o caso
dos militares que estabeleceram
governos ditatoriais no Brasil e na
Ameérica Latina.

Na contemporaneidade, esse
papel vem sendo atribuido comumente
a integrantes do sistema de justica —
juiz, promotor, delegado — ndao porque
representam a Justica ou a aplicacao
do Direito, mas porque significam para
essas pessoas o combate ao crime e o
estabelecimento da ordem. Da mesma
forma que os militares, esses agentes
pertencem a um estamento social

supostamente apartado e, assim,
purificado dos conflitos politicos,
trazendo uma ideia maior de

homogeneidade e de pureza
relagdoa politica.

Assim como a ascensdo do
nazismo foi suportada pelo apoio da
ralé, as medidas de excecdo produzidas
ao longo do século XXI, ja citadas neste
artigo, sdo, em diferentes medidas,
sustentadas e legitimadas  por
substratos sociais que, por ndo se
sentirem representados na politica ou

em
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por enxergarem no “outro” — o
imigrante, o mugulmano, o comunista,
0 cigano — uma ameaca, clamam pelo
“estabelecimento da ordem”.

Hipernomia como medida de exce¢do

A ideia de excecdo, tanto no
plano no Direito quanto no ambito da
Teoria do Estado e da Filosofia politica,
sempre se circunscreveu no campo da
anomia, ou seja, da auséncia de norma.
A relacdo autoritdria do Estado para
com os individuos se da por meio da
suspensdo de direitos humanos e
fundamentais e pelo estabelecimento
de uma espécie de soberania bruta, em
gue a vontade do soberano se impde
ao cidaddo — algo semelhante a
estrutura do império absolutista.

E na excepcionalidade, ou seja,
numa situacdo em que o Estado se vé
ameacado pelo inimigo, que esses
direitos podem ser suspensos -—
semelhante ao que ocorre em relagdo
ao Estado de Sitio no Brasil e o Estado
de Guerra na Inglaterra.

No entanto, ha um outro
fenbmeno pouco percebido na
contemporaneidade que é a produgdo
de exce¢do em decorréncia ndo da
auséncia, mas do excesso de normas.
Pelo emprego cada vez mais rotineiro
da utilizacdao de conceitos
indeterminados na elaboracdo das
normas de direito sancionatdrio, em
especial do penal, conceitos muito
amplos e que abrangem
potencialmente um grande nimero de
situagOes, dificulta-se ao cidadao
prever como o Estadovai reagir frente
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a conduta dele. O nullum crimen sine
lege — ndo ha crime sem lei anterior
gque o preveja — um principio de
garantia da liberdade, que assegura a
previsibilidade da conduta estatal, esta
sendo extremamente fragilizado.

Tais condi¢bes facultam que
guase todas as condutas humanas que
fogem do banal possam, por alguma
interpretagdo  juridica, se tornar
passiveis de sancdo pelo Estado. E esse
imbroéglio normativo acaba por delegar
a quem executa a lei — o delegado, o
promotor, o juiz, o fiscal, o agente
publico em geral — o pode arbitrario,
imperial, absolutista, de selecionar
quem é atingido por essa norma e
guem ndo é: isso é a esséncia da
excegao.

O direito é o que o juiz diz que é...

Em suma, o excesso normativo
equivale a inexisténcia de norma. A
hipernomia tem o mesmo sentido da
anomia. A hipernomia, incluindo a
producdo de normas de conceito
impreciso, fendbmeno que ocorre hoje
no mundo todo e especialmente no
Brasil, submete os cidaddos a um
poder arbitrario e de excecdo, pois ndo
ha nenhum controle de validade sobre
0 espectro normativo onde existe a
norma.

O ambito de abrangéncia da
legislacdo sancionatdria é tdo extenso
que retira do poder legislativo a
prerrogativa de discriminar quem é
potencialmente culpado perante o
sistema, incumbindo tal decisdo ao
arbitrio seletivo do aplicador do
sistema normativo.
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CONCLUSAO

Diante deste quadro de
recrudescimento das investidas contras
os direitos humanos e fundamentais,
por meio das medidas de excecdo
tipicas do autoritarismo liquido, a
grande tarefa democratica e humanista
da contemporaneidade é expandir o
territério social de garantia de direitos.
Universalizar os direitos fundamentais
e leva-los a vida cotidiana de toda
cidadania. Resgatar a todos sua
condicdo juridica e politica de pessoa.

A Constituicdo brasileira de
1988, mesmo com algumas reformas
problemdticas que sofreu, ainda é um
documento rico em direitos, que
expressa o que de mais civilizado e
humano existe em nossa sociedade.
Substituir a figura do pobre, que sé
reconhece no Estado fonte de
obrigacdes, pela do cidadao titular de
direitos; e, a figura do inimigo, pela da
pessoa humana, também portadora de
direitos essenciais garantidos, é o
grande desafio civilizador de nossa
sociedade.

Efetivar  universalmente a
protecdo aos direitos fundamentais a
que todas as pessoas tém direito pelo
simples fato de existirem e concretizar
plenamente os ideais do Estado
democratico de direito sdo direito e
dever de todos nés. Dever que comega
com a tentativa de identificar esses
mecanismos autoritarios no ambito de
nossas democracias e clarifica-los,
trazé-los a tona, objetivando combaté-
los.

Pedro Estevam Alves Pinto Serrano
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Estado de excegdo e autoritarismo liquidona América Latina

Resumo

A partir da analise de conceitos
sobre estado de excecdo e
autoritarismo, pretende-se demonstrar
gue a superacdao do Estado policial e
das formas absolutistas de governo
ndo sucumbiu face aos avancos dos
ideais iluministas e das revolucdes
liberais que instauraram as bases do
Estado de direito. Essas formas
autoritarias se mantiveram ao longo de

todos 0s periodos histéricos
subsequentes, sob novas
conformagoes. Utilizamos a

denominacdo autoritarismo liquido
para falar dessa nova natureza das
medidas de excecdo no interior das
rotinas democraticas, por se tratar de
medidas fragmentadas, cirurgicas,
acionadas sob uma pseudo aparéncia
de legalidade, o que torna sua
identificacdo mais dificil. Chamamos a
atengdo para o cendrio latino-
americano, que tem se utilizado da
jurisdicdo como meio de legitimagdo e
de agenciamento do autoritarismo
estatal.

Palavras-chave: estado de excecdo;
autoritarismo; autoritarismo liquido;
Estado de direito; lawfare

Abstract

Based on the analysis of
concepts about the state of exception
and authoritarianism, it is intended to
demonstrate that the overcoming of
the police state and absolutist forms of
government did not succumb to the
advances of Enlightenment ideals and
liberal revolutions that established the
bases of Rule of Ilaw. These
authoritarian forms continued
throughout all subsequent historical
periods, under new conformations. We
use the term liquid authoritarianism to
talk about this new nature of measures
of exception within democratic
routines, as they are fragmented,
surgical measures, activated under a
pseudo-appearance of legality, which
makes their identification more
difficult. We draw attention to the
Latin American scenario, which has

used jurisdiction as a means of
legitimizing and managing state
authoritarianism.

Keywords: authoritarianism; liquid

authoritarianism; state of exception;
lawfare
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