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Editorial
Sul Global. 2 (2):06 —07[2021]

A relagao entre EUA e América Latina e Caribe: balanco, novas
configuragoes e desafios em um mundo de incertezas

Roberto Moll (1) e Tatiana Teixeira(2)

1- Professor de Histdria da América na Universidade Federal Fluminense (UFF) e professor do
Programa de P6s-Graduagdo em Estudos Estratégicos da Seguranga e da Defesa na mesma instituigdo
2- Professora colaboradora do Instituto de Relagdes Internacionais e Defesa da Universidade
Federal do Rio deJaneiro (IRID/UFRJ), pesquisadora do INCT-INEU e editora associada da Sul Gl obal

Este dossié busca oferecer uma no continente, sobretudo, para conter
leitura de qualidade sobre as relagdes inimigos e competidores estrangeiros e/ou
entre os Estados Unidos da América (EUA) grupos de oposicdo. Este processo
e a América Latina e o Caribe (ALC). reformulou e difundiu a simbologia da
Paradoxalmente, este tema, que é tdo excepcionalidade dos EUA, consolidando o
presente nos debates politicos no Brasil, mito da  superioridade civilizacional
recebeu, nos Ultimos tempos, pouca estadunidense, capaz de levar progresso e
atencdo dos pesquisadores. De modo a democraciaaomundo.

contribuir para preencher esta lacuna, a No século XXI, a ALC ganhou pouco
revista Sul Global e o INCT-INEU se unem espaco na politica externa dos EUA. No fim
na presente proposta. do século XX, as crises econémicas, o

O processo de ascensdo e esgotamento da URSS e a expansio do
consolidacdo dos EUA como uma poténcia modelo  politico-econdbmico  neoliberal
hegemonica global no século XX esteve, minaram a credibilidade de qualquer outra
estruturalmente, fundado nas relagdes poténcia e/ou projeto auténomo na regido.
interamericanas. Neste periodo, diversos Com isso, apds os atentados do 11 de
setores do empresariado transnacionalcom Setembro, os EUA puderam concentrar a
origem nos EUA encararam a ALC como politica externa quase exclusivamente no
espago priviegiado para exportacgio de Oriente Médio e na Asia Central. Sucessivas
capitais e mercadorias, a fim de realizar o crises politicas e econOmicas atingiram o
lucro a partir da superexploracio da mdo modelo neoliberal, porém, e abriram espaco
obra e do consumo. As oligarquias locais para experiéncias relativamente autbnomas,
asseguraram o controle da superexploracdo com suporte, inclusive, de parte do
da mdo de obra com violéncia fisica e empresariado local e transnacional. Esta
simbdlica e estabeleceram um mercado, dindmica atraiu novos parceiros para a
mais ou menos controlado, para os regido, com destaque para aChina.
produtos estadunidenses. Essas forcas Diante desses novos desafios, o
transnacionais garantiram, pela atuacdo governo Barack Obama (2009-2017), em
direta ou indireta dos Estados na regido, a especial no segundo mandato, ajustou os
circulagdo terrestre, maritima e aérea de rumos da politica externa dos EUA para
capitais, mercadorias e tropas encararo crescimento da China enquanto
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competidor global, inclusive na ALC. Obama
buscou se aproximar dos governos
progressistas relativamente autébnomos da
ALC, por meio de féruns multilaterais, por
exemplo, como a Clpula das Américas. De
forma ambigua, porém, ndo deixou de adotar
instrumentos de pressao politica e econdmica
para coibir excessos de autonomia.

A Era Trump escreveu um nhovo
capitulo na histéria das relagdes EUA-ALC.
Adotou-se uma abordagem agressiva e
quase belicosa frente a ALC, a fim de
alimentar uma cruzada para tornar os EUA
“grande novamente”. Em 2013, na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
John Kerry, entdo secretario de Estado na
administragdo Obama, anunciou o fim da
Doutrina Monroe, que, em 1823, introduziu
a ideia de que os EUA deveriam encarar
qualquer tentativa estrangeira de expansdo
politica sobre o hemisfério como uma
ameaca a paz e a seguranca. Cinco anos mais
tarde, em meio a crescente presenca da
China na ALC, Rex Tillerson, secretario de
Estado de 2017 a 2018, momentosantes de
iniciar uma viagem diplomatica pela regido,
afirma que a Doutrina Monroe é tdo
relevante quanto no dia em que foi escrita.
Sob os auspicios da Doutrina Monroe, o
governo Trump esbogou retomar a presenca
indefectivel dos EUA na ALC para minar a
presenca de poténcias estrangeiras e formas
plurais de governo e de desenvolvimento
auténomo na regiao.

O governo Trump ndo assumiu,
contudo, os custos politicos e econémicos
consoantes com esta abordagem. Neste
cenario, como se desenrolou a relagdo entre
EUA e ALC? O que esperar para 0s proximos
anos, com Joe Biden? Este dossié apresenta
reflexdes para estas e outras questoes.

Editorial

A edicdo comega com entrevista de
Luis Fernando Ayerbe, que faz um balanco
deste campo de estudos no Brasil. No
primeiro artigo, “Post Hegemonic Policies in
South America”, Pablo Nemifia e Diana Tussie
analisam estratégias financeiras adotadas na
AL nos ultimos anos, introduzindo o conceito
de regionalismo pds-hegemonico. Em “The
Recurrent Iterations of (I)Liberal Capitalism in
United States-Brazil Relation”, Rafael loris
remonta a Guerra Fria para refletir sobre as
relacOes bilaterais atuais. Em “Donald Trump
e a América Latina”, Livia Milani argumenta
qgue ha mais continuidade que ruptura no
governo trumpista, enquanto Carolina
Pedroso mostra, em “Um balanco da relagdo
entre Estados Unidos e Venezuela nogoverno
Trump”, que Trump contribuiu para acelerar
a aproximagao China-Caracas.

“A politica externa do Meéxico no
governo de Lépez Obrador e as relagdes com
os EUA”, de Marcela Franzoni e Luis Fernando
Ayerbe, e “A politica subordinada de
Bolsonaroa Trump (2019-2020)”, de Lais Forti
Thomaz, Tullo Vigevani e Elisa Cascdo
Ferreira, discutem perdas e ganhos nas
respectivas relacoes bilaterais. E, em
“Antiambientalismos nos Estados Unidos e no
Brasil”, @ Pedro  Vasques trata do
conservadorismo autoritario antiambiental 1
e aqui. Em “Promovendo a democracia?”,
Camila Vidal, Luan Brum e Jahde Lopez
apresentam e mapeiam o National
Endowment for Democracy. A edicdo se
encerra com “Joseph Biden e a América
Latina: continuidades e mudancas na agenda
de trabalho”, de Carlos Avila e Aldira Duarte,
artigo que oferece um panorama prospectivo
dos desafios do presidente democrata com
cada pais do subcontinente.
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SulGlobal.2(2):08—-17[2021]

LUIS FERNANDO AYERBE
"A América Latina é pouco relevante para os EUA’

Mestre em Sociologia pela Universida'de Estadual de Campinas (Unicamp) e doutor em Histdria
pela Universidade de Sao Paulo (USP), Luis Fernando Ayerbe tem uma longa ereconhecida carreira,
sendo uma das principais referéncias na Academia brasileira quando se trata dos estudos sobre as
relagdes entre Estados Unidos e América Latina. Com passagem pela Universidade de Harvard e
pela Universidade Autdbnoma de Barcelona como pesquisador visitante, é professor titular de
Histdria Geral da Universidade Estadual Paulista (Unesp), atuando no Departamento de Economia
da Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara e no Programa San Tiago Dantas de Relagdes
Internacionais da Unesp, Unicamp e PUC-SP. Seu livro Estados Unidos-América Latina: a construgio
da hegemonia, até hoje uma leitura fundamental para os pesquisadores da area, ganhou o Prémio
Casa de las Américas, em 2001. Nesta entrevista a Sul Global, o professor Ayerbe relembra sua
trajetéria, analisa a contribuicdo do INCT-INEU para o campo, discorre sobre temas e desafios mais
relevantes daareaenos contasobresuanovaagenda de pesquisa.

Por Roberto Moll e Tatiana Teixeira

O senhor tem uma trajetoria
académica importante no campo de
pesquisa que versa sobre as relagbes
entre Estados Unidos e América Latina.
Que balango o senhor faz da sua
contribui¢cdo? Podemos dizer que se trata
de um campo consolidado no pais?

AYERBE. Comecei a estudar
sistematicamente a politica externa
estadunidense em meados da década de
1980, momento das transicbes para a
democracia na América Latina, em que
Argentina e Brasil eram meu foco de
interesse. Buscava compreender a
trajetéria  do intervencionismo dos
Estados Unidos em processos politicos
regionais e seu peso na interrupgdao de
experiéncias como a de Jacobo Arbenz na
Guatemala, Juan Domingo Perdn na
Argentina, Jodo Goulart no Brasil,
Salvador Allende no Chile, entre as
principais, trazendo essa analise para o
presente, na perspectiva de vislumbrar

se haveria uma continuidade
histérica de  desestabilizacdo das
democracias nascentes. Na época, o
acesso a fontes especializadas, ou a
estruturas institucionais no pais com foco
tematico nos EUA, apresentava-se como
uma caréncia importante para o trabalho
de pesquisa, mas as dificuldades também
trazem desdobramentos positivos, em
gue destaco o estimulo a uma espécie de
“garimpagem eclética” de fontes,
buscando ter acesso ao que se escrevia
sobre os EUA na Economia, Histodria,
Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica,

Relagbes Internacionais, Seguranca,
Defesa e inclusive Psicologia
(especificamente analises sobre

formulacdo e treinamento em técnicas
de “vigiar e punir” por parte do
Pentagono e da CIA). Essa
interdisciplinaridade um pouco forgada
pelas circunstancias terminou sendo
fundamental para minha insercdao
posterior na drea em termos de escolhas
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de temas e abordagens.
Diferentemente  daquele contexto,
temos hoje um campo consolidado no
pais, que envolve iniciativas de
diferente porte, desde Institutos que
congregam varias universidades, como
o INCT-INEU, assim como centros e
linhas de pesquisa atuando em
instituicbes  académicas, ou em
associagdes nacionais nos campos das
RelagBes Internacionais, Historia,
Defesa e Ciéncias Sociais.

Poderia  apontar instituicbes que
fizeram parte desse percurso? As redes
e os grupos de pesquisa dialogam entre
Si?

AYERBE. Pensando na atual ofensiva
contra a pesquisa em ciéncias humanas
e seu financiamento publico, com
impacto especialmente desafiador para
pesquisadoras (es) em inicio de
jornada, a resposta a pergunta busca
valorizar a importancia da insercao em
redes no  desenvolvimento de
trajetérias individuais e coletivas,
enfatizando na continuidade desse
processo o papel dos Departamentos,
cursos de graduacdo e pos-graduacido —
no meu caso a Unesp —, o salto
qualitativo representado pelo
Programa San Tiago Dantas de Relagdes
Internacionais da Unesp, Unicamp e
PUC/SP, convergindo em uma iniciativa
do porte do INCT-INEU. Retomando o
percurso a partir da década de 1980, a
pesquisa mencionada na resposta a
questao anterior, que situo como uma
abordagem histérico-estrutural
associada a estudo comparativo de

Entrevista

processos politicos, levou a criagdo, no
Departamento de Economia da Unesp
de Araraquara, de uma disciplina sobre
histéria contemporanea da América
Latina, ministrada conjuntamente para
os cursos de Ciéncias Econbmicas e
Ciéncias Sociais. Estudantes que
passaram pela disciplina se
interessaram na temadtica da politica
externa de EUA e desenvolveram
carreira académica na area,
inicialmente no Programa de Pds-
Graduac¢dao em Sociologia da FCL-Unesp
de Araraquara, e posteriormente na
area de Relagdes Internacionais a partir
da criacdo do San Tiago Dantas.

Entre 1995-96, a politica de
internacionalizacdo implementada pelo

meu Departamento permitiu o
afastamento por um ano para realizar
pos-doutoramento no David

Rockefeller Center for Latin American
Studies, da Universidade de Harvard,
com bolsa da CAPES. Resgato dessa
experiéncia a oportunidade de contato
direto com abordagens culturalistas das
relagdes internacionais popularizadas
na época pelos estudos de Samuel
Huntington sobre Choque de
Civilizacdes e de Francis Fukuyama
sobre o Fim da Histéria. Desenvolvi
forte interesse pela tematica e, no
retorno ao Brasil, participei da criagdo
na Unesp de Araraquara do Grupo de
Estudos Interdisciplinares sobre Cultura
e Desenvolvimento (GEICD), buscando
construir uma perspectiva critica de
concepgdes  que se  tornavam
componente tedrico e operacional das
politicas dos EUA para a regido. Como
parte dessa tematica, o GEICD obteve
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financiamento da CAPES por intermédio
do Programa de Pés-Graduacdo em
Sociologia, como parte de uma chamada
dirigida a Relag¢Oes Internacionais, que
foi de crucial importancia na
institucionalizacdo da nossa linha de
pesquisa. Paralelamente, obtive uma
bolsa da rede CLACSO, patrocinada pela
Agéncia Sueca de Cooperacao
Internacional (ASDI), para um projeto
sobre Cultura e Relagdes Internacionais,
que teve como resultado o livro O
Ocidente e o “resto”: América Latina e o
Caribe na Cultura do Império.

O desenvolvimento dessa linha
de pesquisa, concomitantemente com a
internacionalizacdgo do GEICD e o
ingresso no Programa San Tiago Dantas,
favoreceu o estabelecimento de
contatos com redes concentradas na
tematica latino-americana. Destaco trés
instituicdes: 1) a Asociacidon por la
Unidad de Nuestra América (AUNA-
Cuba), que coordenava um Atlas da
Integracao Latino-americana e
Caribenha e deu origem a cinco livros
abordando os aspectos histdricos,
geograficos, politicos, econdémicos e
culturais da integracao, de que participei
com estudo sobre o culturalismo na
politica externa de EUA para a América
Latina; 2) Decorrente do projeto de
AUNA, criou-se a Red de Integracion de
América Latina y el Caribe (REDIALC),
com sede na Universidade de
Guadalajara, que publicou até 2018 um
anuario da integracdo regional, em que
trabalhei no acompanhamento anual da
politica dos EUA para a América Latina;
3) no ambito das interrelagbes

Luis Fernando Ayerbe

institucionais, a partir de
AUNA/REDIALC/San  Tiago  Dantas,
estabeleceu-se contato com a rede
CRIES (Coordinadora Regional de
Investigaciones Econdmicas y Sociales),
com sede em Buenos Aires. Entre as
varias iniciativas promovidas por essa
instituicdo, destaco a linha de pesquisa
sobre Analise e Prevencdao de Conflitos,
em que participei de estudos sobre a
incidéncia de atores extrarregionais,
marcadamente os EUA, em situagdes de
conflito na América Latina.

Em 2003, a partir de evento do
San Tiago Dantas sobre a Doutrina Bush
e as relagdes internacionais dos EUA,
entrei em contato com o Instituto de
Estudos Econdémicos e Internacionais
(IEEI), na época uma instituicdo privada,
participando de projetos envolvendo a
atuacdo dos think tanks na formulacao
da politica externa estadounidense para
a regido, o processo de ascensdo da
chamada onda rosa latino-americana na
primeira década do século XXI, e o papel
da religiosidade na agenda internacional
dos EUA no periodo de George W. Bush.
Posteriormente, o IEEl passou a fazer
parte da Unesp e, nesta nova etapa,
iniciou-se parceria com o Memorial da
América Llatina, integrando as redes
REDIALC, CRIES e o Programa San Tiago
Dantas, a projetos sobre
entrecruzamento de territorialidades e
conflitos na América Latina, incluindo
territorializacbes associadas a
identidades indigenas, crime organizado
transnacional, redes terroristas, ONGs e
Estados-nacdo, marcadamente os EUA.
Também cabe destacar dois projetos do
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IEEl com forte énfase na dimensdo
interamericana, envolvendo estudantes
de mestrado e doutorado do Programa
San Tiago Dantas: Sem Diplomacia e
Andlise de Conjuntura Internacional.

Com a criagdao do INCT-INEU, que
estabeleceu uma linha de pesquisa
permanente sobre as relagdes EUA-
América Latina, o conjunto de iniciativas
e os contatos passaram a ter o Instituto
como centro de convergéncia.

Como o semhor avalia o papel do INCT-
INEU no desenvolvimento de um campo
de estudos sobre as relacbes entre
Estados Unidos e América Latina no
Brasil?

AYERBE. Retomando a resposta a
questdao anterior, e pensando na
perspectiva da andlise de conjuntura que
trata do Acontecimento, entendido como
demarcagao qualitativa entre um antes e
um depois, o INCT-INEU, na minha
avaliacdo, e sem desconsiderar outras
iniciativas extremamente valiosas, é o
Acontecimento do campo de estudos
sobre EUA no pais. Primeiro pela ousadia
da proposta apresentada na chamada
dos INCTs do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia de 2007: o Brasil precisa de
um instituto que estude os Estados
Unidos a partir do conhecimento das
diversas  dindmicas internas que
interferem em suas relagbes exteriores.
Para além da agenda internacional em

temas mais  consolidados, como
seguranca, comércio, investimentos,
precisamos conhecer profunda e

sistematicamente o funcionamento do

Entrevista

sistema politico, da economia, da
educacdo, da cultura, de atores e
variaveis intervenientes relevantes que
nos aproximem de  diagndsticos
fundamentados sobre a atuacdo de um
pais de tamanho peso e influéncia no
mundo e no Brasil. E justamente o que o
sistema académico estadunidense nos
mostra com sua diversidade de centros
especializados nas regides e paises do
mundo inteiro.

Os resultados da criacdo do INCT-
INEU corroboram, em seu sucesso, as
ambiciosas intencdes na época da
apresentacdo do projeto: Grupos de
Trabalho estabelecidos e com agenda
constante e sistemdtica sobre um leque
diversificado de areas que compdem a
complexidade do objeto de estudo. Aqui
situo o GT sobre Relagbes Estados
Unidos-América Latina, em que o numero
agora publicado pela Revista Sul Global
revela uma representativa exposicdao de
resultados.

Nestes seus mais de 30 anos de estudos e
desde o lancamento de seu livro “Estados
Unidos e América Latina: a construcdo da
hegemonia” (Editora Unesp, 2002), uma
leitura basilar da drea, o que mudou no
campo desde entdo? O senhor identifica
ondas temdticas e um aumento da
interdisciplinaridade em resposta a
conjunturas e problemas especificos?

AYERBE. Paralelamente ao
desenvolvimento do sistema de pods-
graduacdo no Brasil e as politicas de
internacionalizagao da pesquisa
promovidas por agéncias de fomento e
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universidades, temos tido uma expansao
quantitativa na formacao de
pesquisadoras (es), nos intercambios
institucionais, no acesso a fontes e na
diversificacdo temdtica das pesquisas,
com impactos qualitativos na exploracao
de novos temas, inclusive desde
abordagem interdisciplinar. Nos anos
1980, prevaleciam, nos estudos latino-
americanos que buscavam trabalhar com

dimensdo internacional, perspectivas
focadas na ciéncia politica e na
economia. Certamente havia uma

condicdo importante nessa prevaléncia.
O pensamento social estava muito
direcionado a explicar situacdes que
influenciavam sobremaneira a
conjuntura: autoritarismo,
democratiza¢do, crise econdémica, com
episddios hiperinflaciondrios, explosdo
da divida externa, levando a esforgos
envolvendo a analise comparativa de
casos regionais e o impacto da
(inter)dependéncia  assimétrica  nas

relagbes com os EUA. Quando a
democracia representativa se torna
regime politico predominante, e

comecam a se delinear politicas publicas
de Estado, especificamente, como ja
mencionado, no sistema de pos-
graduacdo, se estabelecem condigdes
institucionais favoraveis a explosdo de
temas e abordagens, diluindo barreiras
pré-concebidas  sobre “relevancia”
cientifica. Isto impacta especificamente a
perda de hegemonia de perspectivas
essencialistas na area de estudos sociais
e culturais, influenciando os diversos
campos das ciéncias humanas, incluindo
as Relagdes Internacionais.

Luis Fernando Ayerbe

Quais sGo os maiores desafios para
pesquisadores neste campo?

AYERBE. Tomando como exemplo a
analise de conjuntura, a partir de
projetos jd& mencionados desenvolvidos
no IEEl, o desafio que destaco é o
manejo de abordagens oriundas de
diversas disciplinas na identificacdo de
Acontecimentos, cujo impacto
internacional demarca um antes e um
depois, geralmente com efeitos criticos.
Vejo um grande esforco concentrado nos
EUA envolvendo a cooperagao entre
universidades e agéncias governamentais
para desenvolver conhecimento capaz de
municiar o Estado para se antecipar a
eventos dessa natureza, e ndo apenas
reagir a posteriori. Obviamente que a
agenda é pautada pela légica das razées
do Estado americano, em que se aposta
numa “ciéncia da radicaliza¢do” capaz de
responder preventivamente a ameagas
de seguranga oriundas de setores
antiestablishment, no entanto, resgato a
capacidade de mobilizacdo de
profissionais da psicologia, filosofia,
sociologia, antropologia, ciéncia politica,
histéria, relacbes internacionais... na
perspectiva de gerar conhecimento
inovador. Destaco entdo, entre tantos
outros desafios que ndo ha espaco aqui
para abordar, a abertura a
interdisciplinaridade, que seja municiada
por formacdao correspondente nos
curriculos dos cursos de graduacdo e
pés-graduacdo, traduzida em projetos de
pesquisa geradores de produgdo
cientifica e impacto na sociedade.
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Analisando o contexto do governo
Biden, que agendas de pesquisa surgem
mais imediatamente? E, no longo prazo,
que agendas de pesquisa permanecerdo
no horizonte das relagcbes entre Estados
Unidos e América Latina?

AYERBE. Nos anos 1990, o tema que me
mobilizava era a projecao da hegemonia
estadunidense dentro da perspectiva do
“fim da  histéria” encarnada pela
administracdo  Clinton.  Hegemonia
econdmica, politica, cultural, militar,
cientifica... Entendé-la nessas multiplas
dimensdes representava enorme
desafio. No contexto do governo Biden,
a agenda passa pelo desafio de
compreender, também em multiplas
dimensdes, a perda de hegemonia
como situacdo estrutural. Pensando na
América Latina, Obama deixou para seu
sucessor uma situacao confortavel: boas
relacdes com os governos dos paises
mais influentes — Brasil de Michel
Temer, México de Enrique Pefia Nieto,
Argentina de Mauricio Macri, Chile de
Sebastidn Pifiera — e a continuidade
colombiana como aliado histdrico.
Paralelamente, a crise econdmica na
Venezuela enfraquecia sua agenda
internacional, e as relagdes diplomaticas
com Cuba tinham sido normalizadas a
partir de uma mudang¢a de abordagem
que, diferentemente dos governos
anteriores, ndo condicionava o didlogo a
mudanca de regime na ilha. Tratava-se
de um cenario favoravel aos interesses
dos EUA, abrindo possibilidades para
gque o proximo presidente avangasse
numa agenda de construgao de
hegemonia pautada em soft power. Mas

Entrevista

Donald Trump comprometeu essa
trajetoria, patrocinando um
endurecimento que, na pratica, teve o
efeito contrario ao que teoricamente se
propunha. Reinstalou a légica da Guerra
Fria pressionando com retérica e
san¢des Cuba, Venezuela e Nicaragua,
condicionando qualquer didlogo a
derrubada dos seus regimes politicos,
reclassificados como “tiranias
comunistas”. Nessa investida,
encontrou no presidente brasileiro, Jair
Bolsonaro, um importante aliado. No
entanto, o Executivo brasileiro avangou
para além do anticomunismo
trumpiano, com reivindicacdao histoérica
positiva das ditaduras  militares.
Esperando reconhecimento automatico
de presidentes conservadores da regiao,
especialmente do Chile, esse
extremismo acabou tendo o efeito
contrdrio, promovendo o centrismo e o
pragmatismo, em que os diversos
governos priorizam temas bilaterais nas
relacGes com EUA.

Nao houve por parte da

administracdo Trump uma estratégia de
alcance regional, além de ser o primeiro
presidente que ndo compareceu a uma
Clapula das Ameéricas, mecanismo de
diplomacia presidencial criado por Bill
Clinton. A partir de 2020, a pandemia da
covid-19 concentra energias e recursos
em ambito doméstico e, neste tema,
Biden, como Trump, conclama que a
América estd em primeiro lugar.
Em ambito regional, a diplomacia da
vacina tem como protagonistas
principais China e Russia. Um partido de
centro-esquerda governa no México, o
peronismo e o MAS retornaramao
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poder na Argentina e na Bolivia. Na
Venezuela, com todos os seus problemas
econdmicos, o bolivarianismo mantém a
hegemonia politica, e ndo se trata de um
juizo de valor da minha parte, mas de uma
constatacdo: assim como Cuba, o pais ndo
vive em Estado de excecdao, mas sob um
sistema politico institucionalizado que
teve como momento fundacional a eleicao
de Hugo Chavez em 1998. Ou seja, para
além da diversidade e do grau de
radicalidade das posturas politico-
ideoldgicas existentes, a pluralidade de
sistemas politicos na regido se impde
como realidade. Eventuais mudangas
internas nesse campo serdo pautadas por
dindmicas domésticas, e nao por ofensivas
oriundas de atores externos.

Nesse contexto brevemente sumarizado,
Joe Biden assume a presidéncia com
grandes desafios econ6micos, sociais e
sanitarios internos, e terd que administrar
recursos escassos de politica externa
frente a uma regido em que a marca
politica é um pluralismo pragmatico que
torna extemporaneos arroubos
ideolégicos desagregadores. O que
esperar? Uma retomada da politica de
Obama para Cuba, em que pese o
sofrimento imposto pelas restricbes de
Trump, consegue mais uma vez sair do
isolamento. Um esforco por melhorar a
imagem da politica migratéria com relagao
a Meéxico, América Central e GCaribe.
Conclamacgbes sem muito eco regional
contra o governo venezuelano em temas
de democracia e presenca militar russa.
Alertas sobre o aumento da projecdo
econdmica e tecnoldgica chinesa, sem,
contudo, oferecer alternativas a poténcia
asiatica em termosde volume de

Luis Fernando Ayerbe

investimentos. No caso do Brasil,
chamados de atencdo para que o governo
reoriente sua agenda ambiental na linha
mais preservacionista e de alerta climatico
da administracdo Biden, deixando aberta
a disposicdo para adotar pressoes
dissuasdrias em pautas econO6micas do
interesse do pais. Trata-se de temas
circunscritos, sem aventar para
enquadramentos reveladores de uma
estratégia hemisférica, na linha da Alianca
para o Progresso de John F. Kennedy, ou
das Cupulas das Américas de Bill Clinton,
presidentes que, assim como Biden,
pertenciamao Partido Democrata.

No longo prazo, visualizo como agendas
de pesquisa que permanecem, o estudo
de influéncias muatuas nas relagOes
econOmicas e politicas, os sistemas de
governo, multiculturalidade, linhagens e
movimentos conservadores, indUstria
cultural. Mas presumo que,
paulatinamente, ird se esvaziando essa
marca tdo propria das preocupagdes que
muitas vezes perpassam nosso olhar para
os EUA, espécie de assombragdo para
alguns e de anjo guardido para outros,
passando para uma percep¢ao menos
alarmista, que se parecerd com a que
temos frente a antigas poténcias
colonizadoras europeias.

Em seu livro mais recente, “Tempos de
Reinvencdo: ordens antigas na desordem
do mundo presente” (Editora Unesp
2019), o senhor busca compreender, entre
outras coisas, o que chama de ‘mal-estar
sistémico de alcance global. O que quer
dizer com isso? Como as relacdes entre
Estados Unidos e América Latina se
encontram neste cendrio?
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AYERBE. A referéncia é o mal-estar
sisttmico  associado a chamada
Globalizacdo Neoliberal, envolvendo
desemprego estrutural, exploracdao do
trabalho agravada pela precarizacgao,
aprofundamento da  desigualdade
paralela a concentra¢do na distribuicdo
da riqueza mundial, que se traduz em
processos  de polarizagao, cuja
expressao e representacdo desborda as
fronteiras da oferta politica tradicional,
seja do conservadorismo, ou da social-
democracia. Em ambito regional, esse
desborde se manifesta na ascensdo de
uma ultradireita inicialmente
subestimada, cuja retorica
antiestablishment so6 foi levada a sério
apds a vitdria eleitoral nos EUA e no
Brasil. No entanto, passada a surpresa
com a irrupcdao de discursos
antiglobalistas marcados por xenofobia,
guestionamento da crise ambiental, das
politicas estatais de reconhecimento da
diversidade  étnico-cultural e de
costumes, enfeitados por anuncios
grandiloquentes de advento de uma
nova era, o transcorrer do tempo
mostra limitacbes em termos da
capacidade dessa direita de promover
uma alternativa ao neoliberalismo.
Embora altamente eficiente na

capacidade de mobilizar
descontentamentos que, em grande
medida, respondem a impasses
socioeconOmicos da ordem

hegemonica, uma vez no poder, mostra-
se incapaz de ir além da negacdo e do
cancelamento daquilo que critica, sem
apresentar opg¢bes conceitual e
operacionalmente consistentes. Isso se
explica, em boa parte, pela absoluta
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caréncia nessa direita de quadros
intelectuais capazes de transformar
palavras de ordem e consignas em
programas de governo. Na economia, se
terceiriza a formulagdo e a gestdo a
operadores com credibilidade nos
circulos de poder do capital nacional e
global. Com a derrota eleitoral de
Trump, o fendbmeno ficou restrito ao
Brasil. Conforme apontado
anteriormente, prevalece nas relagOes
entre os paises da regido uma
abordagem pluralista e pragmatica.

Na mesma obra, um dos capitulos
discute a ideia de (Pds)Capitalismo.
Pode explicar um pouco essa categoria?

AYERBE. O pressuposto da andlise é
que a aceleragao da crise no capitalismo
fortalece componentes detonadores de
contradi¢Ges sistémicas com potencial
transformador estrutural. Associadas ao
mal-estar global, apontamos no livro
trés dimensbes de efeito limitante para
solucdes dentro do sistema,
favorecendo condi¢cGes para concepgdes
e praticas que colocam no horizonte
uma transi¢cao pos-capitalista: 1) alerta
ecolégico que diminui margens para
estratégias social-democratas focadas
no crescimento pela expansdo da
producdo, emprego e consumo; 2) a
hegemonia de parametros
compreensivos da realidade e da
mudanga ancorados na razao
neoliberal; 3) o império da barbarie
como resposta de setores que
transformam a desordem em
oportunidade de ascensao e
empoderamento, atualizando o faroeste
do século XIX.
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Reforco esse terceiro aspecto,
nao apenas como alerta, mas porque
tende a ser subestimado nas suas
potencialidades de disseminacao paralela
ao agravamento da crise, considerando

que, quando o livro foi escrito, a
possibilidade concreta de um
Acontecimento das propor¢des do

Coronavirus nao estava no horizonte.

No império da barbarie, destaco acdes
predatdrias de "empreendedores" que
remetem ao que Marx caracterizou como
fase de acumulagcdo primitiva do
capitalismo. No livro sdo abordadas
diversas modalidades de Senhores da
Guerra ao redor do mundo. Em ambito
regional, cabe apontar como exemplos a
invasdo violenta de territdrios indigenas,
ou de preservagao ambiental,
especialmente em acoes de
desmatamento na AmazOnia, ou a
apropriacdo de espagos urbanos as
margens da legalidade para
empreendimentos econ6micos de diversa
natureza.

Passado mais de um ano da eclosdo da
pandemia, e pensando em termos de
possibilidades estruturais em resposta a
pergunta sobre o pds-capitalismo, situo o

coronavirus como acelerador de
tendéncias. Aprofundam-se as trés
dimensdes apontadas, dentro da

perspectiva de que a desordem favorece
condutas predatérias por parte dos
setores com maior acesso a recursos de
poder, dentro ou fora da lei, ao mesmo
tempo em que se esvai a nharrativa
pautada no automatismo do mercado
como resposta a crise.

Luis Fernando Ayerbe

Para dar um exemplo que considero
ilustrativo, diferentemente das crises
anteriores, especialmente a de 2008,
Estados, organismos financeiros
multilaterais e elites organicas do
globalismo neoliberal passam a
reconhecer a necessidade e urgéncia de
mecanismos de renda minima para os
setores mais pobres que vivem na
informalidade, ou que vdo sendo
afetados pela perda de empregos. Como
sabemos, iniciativas dessa natureza tém
sido implementadas por paises sob
governos de diversos signos ideoldgicos.

De uma perspectiva pods-capitalista,
transformar essas respostas emergenciais
em programas permanentes de Renda

Basica Universal em escala global
representa componente importante na
dimensao mais ampla de

estabelecimento de
transicdo para uma

consensos  na
sociedade pods-

trabalho. O debate em torno do pods-
capitalismo é amplo e diversificado em
posicionamentos tedricos e politicos. No
livro, fiz uma apresentacao introdutoria
buscando demarcar respostas libertarias
frente a desordem neoliberal, a ascensao
da nova direita e a propagacao de légicas
de acumulacdo primitiva. Na atualidade,
dou sequéncia a essa linha de analise,
estabelecendo um contraponto entre a
reacao antiglobalista conservadora, tendo

os EUA como principal centro de
formulagao e irradiacdo, e a
sistematizagao de perspectivas

universalistas em que identifico linhagens
convergentes em dire¢do a uma transi¢ao
sistémica.
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Finalmente, é possivel entender os Estados
Unidos hoje sem olhar para a América
Latina?

AYERBE. Em termos de relagbes
exteriores, a América Latina é pouco
relevante para os EUA. Isso ndo significa
que se possa prescindir da dimensdo
latino-americana na compreensdo de
parte da complexidade que envolve a
atual maior poténcia econdmica e militar
do planeta. Nesse aspecto, o olhar para a
América Latina se revela mais no interior
dos EUA, na ampliacdo quantitativa e
qualitativa da insercdo da populagdo
originaria da regido nas diversas esferas

da vida do pais. #
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Introduction

Few people today would
remember a world not dominated by
the United States (US). This dominance
was received with a mix of acceptance,
challenge and controversy but one way
or the other American foreign policy
for more than half a century has
exerted a powerful influence across
much of the world. Naturally, the
leadership and supremacy of the
United States was a decisive feature of
the 20t century dynamics of Latin
America’s insertion and hence on how
our regional relations evolved.

The rise of Asia in general and
China in particular have changed this
basic setting. A plurality of power
sources, economic drivers and world
views have flourished in the last
decade and coexist with the United
States offers. China’s sheer material
presence on the global stage is shaping
the behavior of most other states. This
scenario challenges the formerly
predominant understanding of how we
conceptualize and analyse regional
pragmatic cooperation around key
issues of development and conflict
beyond dogmatisms.

Regionalism in the 215t century

takes place in a post-hegemonic
framework that is fundamentally
different form the  ‘hegemonic

moment’ of 20 century. Moreover,
the almost complete absence of the US
has been a noteworthy aspect of the
global health crisis brought about by
Covid19 and has allowed China, Russia
and India to practice what has been
dubbed as vaccine diplomacy. China, in
particular, seeking to expand health-
related infrastructure and innovation
capacity as part of the Belt and Road
Initiative. This speaks to the country’s
broader push to position itself as a
global health leader, an ambition that
has been very much in evidence during
the pandemic. The drive both
geopolitical and geoeconomics has
been compared to the operation of the
Marshall  Plan. In short, new
crisscrossing in a number of issues
have the potential to accelerate the
shift in balance of the global standing
of the US and competitors in the
latter’s favour. Perceptions of the US
and its position at the centre of the
contemporary international order have
changed.
The value of regionalismis an
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multipolar world order operates
through different logic than
regionalism in the 20t century. In the
last two decades the importance of
regions and southern regionalism has
increased in global politics as a
consequence of such power changes
but also changes in ambitions and
initiatives anchored in different areas
of policy where acting regionally made
sense to actors, mostly states, that
reclaimed the region as a sphere of
(shared) policy opportunities and
responsibilities. Conceptually, this was
captured in what we called post-
hegemonic regionalism (Riggirozzi and
Tussie 2012, 2017) to describe the
scenario that characterised Latin
American regionalism in the last two
decades. The idea of post-hegemonic
regionalism  builds from  Amitav
Acharya’s 2009 work where he
envisages the end of United States (US)
hegemony and proposes
conceptualising a world order of
multiple competitions, a scenario that
he calls multiplex world (Acharya 2009;
2014; 2017). The central feature of a
multiplex order is that it does not have
a single line of control, or one meta
narrative about the form and drive of
global order. One of the manifestations
of the multiplex order has been the
emergence of new creditors to the
region which after World War Il lied
tightly in the hands of the US. We have
built on that concept to focus on how
post-hegemonic regionalism has
become manifest. To a large extent
post-hegemonic regionalism grew at
odds with US hemispheric ambitions of
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extending its reach. It grew in a context
of weakened US hegemony in Latin
America.

This article proposes an
analysis of the development of post-
hegemonic strategies in Latin America
during the last two decades. In the
second section, we review the
emergence of the strategy and its
meaning in the light of multilateralism.
In the next section, we analyse in detail
the main initiatives in the financial
sphere, perhaps one of the fields in
which the region tried, with mixed
success, to dispute the status quo.

Post-hegemonic regionalism in
context the context of multilateralism

The leadership and supremacy
of the United States was a decisive
feature of the 20th century dynamics in
the evolution of regionalism and
multilateralism. The US oversaw the
establishment of a series of strategic
alliances that were designed to deter
and counteract Soviet expansion. The

creation of the Bretton Woods
Institutions, the World Bank,
International Monetary Fund and

General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) became a highly institutionalized
form of hegemonic influence and
provided enduring transmission
mechanism through which the US was
able to use carrots and sticks to ensure
consent and shape policies.

A combination of
grand strategy and economic statecraft
informed Americanstrategytowards
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Latin America. To take the example of
Latin American pledges for an Inter-
American Bank, these can be traced
back until the International Conference
of American States in 1889, and had a
fledgling moment in the late 30’s when
the Roosevelt administration backed
the idea of an international bank
controlled by governments to promote
development. At the time, the US
competed with European powers as
credit creating managers. In Mexico,
Central America and the Andean
countries, the Kemmerer missions, the
so called money doctors, went from
country to country to assist in planting
financial order.

During the interwar years and
thereafter, private and public financial
institutions, practices, and interactions
significantly influenced the financial
relations between the US and a good
part of Latin America. The proposal for
a regional development bank was aired
but put to rest (Helleiner, 2017). The
precedent nevertheless influenced the
blueprint of the World Bank during the
Bretton Woods conferences in 1944,
By then the US was a unipole creditor,
who was bent on avoiding a loose
rope, not least in its backyard. In that
plan all development finance had to
come tightly under its orbit and solely
under the emerging multilateral order
to increase the use of the dollar. No
departure from the order was to be on
the cards. The stronghold of the US in
Latin America was far from being in
dispute. Latin America did have wiggle
room, capacity for initiatives but for
decades, inter-American debateswere
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framed with reference (supportive or
not) to the US map.

As viewed by the US
regionalism was perceived as a
detraction from the encompassing
multilateralism that was to order the
world and break all remnants of
European imperialism. Regional
initiatives were seen as challengers to
the American project and American
predominance. In Latin America and
Asia the US worked assiduously to
undermine  attempts to  allow
institutions to advance regional trade.
A decade later, the Cuban revolution
softened by force the edges of that
doctrine in Latin America. Only at that
point, when the US's stronghold
seemed at risk did the creation of the
Interamerican Development Bank see
the light. The Cuban Revolution placed
Latin America at the top of
Washington’s foreign policy agenda.
The Bank was given the task to deploy
the Alliance for Progress with the
purpose of tackling the causes
presumed to have sparked the Cuban
revolution, chiefly poverty and absence

of social policies. The long time
resistance to the project of the Latin
American Free Trade Association

(LAFTA) was lifted. The development
project of the 1950s-1960s turned its
concern to imposing order and
forestalling social unrest in the
strategic competition with the Soviet
Union. Development was, therefore,
premised on the western model and
modernisation theory, which posited
that less developed and under-
developed countries would eventually
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catch up with the advanced industrial
states if they followed western blueprints,
including progressively opening up trade
to their neighbors as a first step to global
opening inthe successive trade rounds of
GATT of the time.

The end of the cold war
triggered another important shift
which gave rise to a new doctrine on
regionalism from the United States.
Communism was no longer a threat
but another match sprung up. Would
the European Economic Community,
deep into its self-reformation to
become the European Union, break
away? It was accused of becoming a
fortress and for their part, developing
countries of  obstructing  rapid
multilateral trade agreements.
Perceiving itself as the main winner to
which all countries would gravitate in a
rush for access to its market, the US
put the regionalist card on the table.
Now regionalism instead of a threat to
its plans, was preferred as a quick fix
for the triad of market liberalization,
deregulation and privatization that
would ensure juicy contracts for
American business abroad. Regional
arrangements offered an important
alternative to multilateralism when the
US was perceived as the only global
power and the US perceived itself as
the only game in town. The US began
to take the view that ‘if the multilateral
road is obstructed, then we will just
have to explore these other roads’. The
flagship project was the North
American Free Trade Agreement, the
first major regional trade agreement
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signed by the United States since
Bretton Woods. Regionalism rather
than a stumbling block to the American
project was seen as a building block
insofar as it provided a locus where
countries could not band together.
That was the first of many stepping
stones that led to network of free
trade agreements signed with the
United States and among countries
that held agreements with the US. The
US was present in its ability to
structure hemispheric institutions and
shape the terms of debate

Come today, growing
geoeconomics competition between
the world’s major powers is a defining
feature of a new era; an examination
of its evolution helps to clarify what is
at stake in the possible decline of US
influence. Chinese accession to the
WTO in 2001 had been hailed as a
triumph of multilateralism. The WTO
would be the lever to force far-
reaching changes in China’s trade
regime and monitor reform. China’s
membership in the WTO would serve
U.S. interests by providing a
mechanism for dealing with inevitable
trade frictions on a multilateral rather
than a purely bilateral basis. A decade
later China was seen as encroaching
and free riding. The US called the WTO
“broken,” saying countries such as
China have taken advantage of it
Trump also threatened to leave the
WTO accusing China of backpedalling”
on trade agreements. Finally, Roberto
Azevedo resigned as the head of the
WTO when the body came under
immense pressure to justify its
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relevance after the US effectively
paralyzedits ability to settle disputes.
Putting these cycles into perspective,
one of the major lessons of
international cooperation in the 21st
century is that multilateralism is
versatile. Rules change. Global
multilateral organisations are affected
by power politics as much as ambitions
of member states. Regionalism is not
exempt from versatility. The exit of the
United Kingdom from the European
Union effective in 2021, the
withdrawal of the US as member of the
World Health Organisation under the
Trump administration. In Latin America
the paralysis of organisations such as
Union of South American Nations
(UNASUR) since 2015 are among
several examples. Certainly, global and
regional organisations coexist with
ideological frictions and situations
where altered interests of member
states in reaction to power
considerations and political-ideological
stands, may retrieve authority to
organisations (Quiliconi 2013). For
some this is a type of inevitable
defection. Defection is a major risk in
the sustainability of institutions beyond
and above the state (Keohane 2001).
Building from this notion and focusing
on regional organisation, scholars
associated with liberal pragmatism in
International Relations, hold that
institutions regularise patterns of
conduct by structuring practices and
controlling options through incentives
and enforcement mechanisms with
penalties for defection and
opportunities for remaining in the
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game, all  providing a degree of
certainty. In this paradigm, interests
and objectives are created in and to a
large extend because of institutions
that mitigate defection and allow
cooperation. In the study of
regionalism the weight placed on
institutions travelled a very long way to
claim that regional institutions can
lock-in sovereign states in
supranational decision-making
processes that mitigate the risk of
defection (Lenz and Marks 2016).
Binding the country to the masthead of
an international trade treaty, any
future reversal would have costs and
become more difficult to implement.
By contrast, realist arguments insisted
that states may be inclined to
cooperate but unless they cede their
sovereign power to supranational
institutions, integration is unlikely to
happen (Malamud 2013).

This conception of regionalism
as order guaranteed by supranational
institutions has dominated the study of
regionalism. In many ways, it sustained
a normative template inspired by the
European Union as the mother of all
regional governance. This is somehow
paradoxical as Latin America can be
argued to have been the true pioneer
of regionalism, a century before the
creation of the European Economic
Community (Fawcett 2005). Despite

the absence of economic
interdependence, political
interdependence has marked Latin

America’s long tradition of diverse
regional associations. We can trace the
roots of Southern regionalism to the
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19t Century when the processes of
independence and nation-building
arose with the end of European
colonialism and intervention. Regional
integration in Latin America, but also in
the global south at large, has been a
tool of national states to support and
coordinate ‘construction of
sovereignty’ particularly in transiting to
democracy (Deciancio 2016). In the
case of African nations, regional
agreements were seen as ways of
fostering political stability and much
needed economic development at the
end of the apartheid era (Schoeman
2002; Pallotti 2004). Similar
developments have unfolded in the
construction of autonomy and security
communities in Asia (Acharya 2014).
What this suggests is that Southern
regionalisms were shaped by the need
to develop a region free from
colonialism and struggles against the
long imperial arm. The Drago Doctrine,
that managed to reject the right of any
foreign power of using the force
against a nation for collecting debts, is
an outstanding precedent established
at the very beginning of XIX Century.
Likewise, constructing and supporting
sovereignty through regionalism has
made sense for states that have
historically struggled against external
powers; so, the construction of
Southern regionalisms is thus at odds
with the delegation of sovereignty to a
supranational communitarian authority
or institutions.

In this context, regional inter-
governmental institutions and
agreements were set up to help states

to address and coordinate the search
for some policy space, some economic
and political autonomy, an enduring
challenge in many Southern nations.
Acting regionally helped gain individual
and collected leverage in the presence
of harsh asymmetries of power.
Ultimately, even in context of friendly
alignment with the US, regional
arrangements were always seen as a
way of dealing with hegemony. In this
sense, post-hegemonic regionalism
evolved because of a history of
hegemony with actors seeking
institutional spaces and creating
processes to contest the status quo.
There is broad agreement that
regionalism was jumpstarted into a
new phase in the early 21st Century
spurred by left leaning governments
and the locomotive provided by an
unprecedented commodity boom
levered by China. The boom in a
context of increased autonomy from
the string of the US was labelled
described the Commodity Consensus.
The United States and Venezuela were
each a frequent irritant to the other.
Venezuela sought to institutionalize
the Comunidad de Estados de
Latinoamerica y el Caribe (CELAC) vis-a-
vis the Organization of American States
which it regarded as a mechanism of
US domination. Argentina, for its part,
under the presidencies of Nestor and
Cristina Kirchner did not follow quite
the same anti-imperialist rhetoric, but
the country stood apart from the US in
the understanding of regionalism. The
turn to post-hegemonic regionalism
was the result of the government’s
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goal to implement an economic policy
under the banner of “neo-
developmentalism” which focused on
accelerating investment and
employment. Lula maintained Brazil’s
traditional friendly relations with the
United States but at the same time
championed initiatives such as
UNASUR, not aimed at outright
confrontation with the US. Instead, the
aim was to fend it off and seek
increased autonomy vis-a-vis the
hemispheric and global hegemon. On
the trade front, Brazilian governments
never went as far as to pursue an anti-
free-trade discourse but split the
relevance given to trade. While free
trade for agriculture was flagged high
globally with an active policy in the
WTO, the issue was altogether lost in
regionalism, as exemplified by the
exclusion of the proposal of creating a
South American Free Trade Area in the
framework of UNASUR or the
stagnation, with the noteworthy
exception of the car sector, of the
trade dimension in Mercosur. This
range of regional initiatives was, in
their very diversity, manifestations of
post-hegemonic regionalism.

The end of a political cycle of left
leaning governments was seen as the
death knell. In that sense, the camp
has been narrowly characterized as a
split between optimists and pessimists
(Legler 2013). The wider point to pick
up is that regionalism is not free from
political and tactical use subject to a
continuing process of change. For a
wide array of voices, the malady lies in
the multiple layers of rudimentary
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institutions that render cooperation
persistently dysfunctional. Overlapping
institutions and segmented regionalism
is an indicator of decentralized sub
regionalism and disintegration. Given
that governments DNA makes them
averse to surrendering sovereignty, all
initiatives remain subject to political

whims, haphazard and shallow
(Malamud 2013). This remains a
forceful argument, particularly if

anchored on trade as the handmaiden
for regional institution building. Much
of this argument builds upon prospects
of trade integration and focuses rather
narrowly on the relevance of a regional
power to propel institutionalization - to
a large extent reflecting the reliance on
the Western European template and,
more generally, what Alfred Hirschman
called “fracasomania”, a failure
complex that pervades analyses of
Latin America, all the roads leading to
see the region as a pathology stuck in
perennial failure.

The multiplex world of Acharya points
to the changing modalities of
engagement of developing countries in
relation to the twin development of a
waning US as hegemon and the
increasing footprint of China across the
globe (Acharya 2014; 2017). Building
cooperation is particularly difficult in a
unipolar system. Engaging with this
debate, Riggirozzi and Tussie (2012)
proposed that regionalism is about
setting minimum common
denominators as much as creating
spaces of co-operation for the design
and implementation of policies in
different domains. The important point
24


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Post Hegemonic Policiesin South America: The Case of Financial Cooperation

advanced was that the sum of external
incentives, the outside--in dynamic,
was balanced with the inside--out
dynamic in regional politics. These
inside out dynamics became manifest
in a number of domains such as health
(Fourie 2013; Herrero and Tussie 2015;
Tussie Riggirozzi 2015), education
(Perrotta 2014), and  security
(Battaglino, 2012), infrastructure
(Agostini and Palestini, 2020). Sectoral
analysis shows how cooperation can
thrive despite diversity. Policy
domains , never to be minimized, can
acquire a life of their own. A granular
focus shows intense statecraft, not just
rhetoric for public consumption.
U.S. hegemony is no longer absolute
The post hegemonic moment
could give new credence to post-
hegemonic regionalism as a conceptual
framework. Riggirozzi and Tussie
(2012) coined the concept of ‘post-
hegemonic regionalism’ to describe the
regional space as an opportunity
structure in  which new political
consensus, particularly in the field of
social areas of cooperation, emerged
not only at odds with the role of the US
as regional/hemispheric power, but
also to for states to regain authority on
regional policy. The backdrop to the
notion is a crisis of hegemony and the
emergence of a world order of multiple
competitions which cannot be ordered
by a single line of control. In Latin
America the ability of the US to shape
regional discourses and institutions
suffered a serious blow with the
demise of the Free Trade Area of the
Americas in 2005. Latin Americans
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united front and astute use of
hemispheric summits made relations
with Cuba a problem that Barack
Obama had to solve. We cannot write
off North American influence over
events south of its border but its
centrality is being displaced. In the
next section we will dissect how the
global transition is played out in a
leading policy domain, financial
governance as a result of the long
standing dissatisfaction of developing
countries with the rules of adjustment
and the wiggle room that comes from
rise of new financial powers. The
tipping point came with the global
financial crisis in 2008. As we shall see
with a granular focus there has been
intense statecraft, not just rhetoric for
public consumption, and not just a
straightforward path.

Latin American Post Hegemonic
Finance Initiatives. A journey and
current challenges [1]

At the country level, Nemifa
(2018) has shown a clear
posthegemonic pattern in the strategy
of “de-indebtedness” in the early
2000s which relied on the structure of
opportunity provided by the
posthegemonic global moment, an
opportunity that Greece seized as well.
De-indebtedness consisted in
cancelling debt with the International
Monetary Fund, in which the US holds
veto power and shifting borrowing
requirements to new external creditors
together with domestic
resources. With the wakeup call of the
25
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global financial crisis an opportunity
structure was manifest for monetary
cooperation (Trucco, 2012) but it
found very hard to reach significative
progress later on. In fact, concentrating
on structural factors rather than
agency, Trucco shows that the greater
the transformative goals of the
monetary agreement, the lower the
trade volume it conducted. The SUCRE
which involved the creation of a
common (virtual) currency for regional
transactions and hence with the
greatest post-hegemonic  potential
showed negligible significance in the
volume of goods traded. As we will see
below financial cooperation faced
numerous obstacles with initiatives
that compete and overlap. Since we
are going to focus on the financial
governance, the institutions that we
are more interested in are the ones
regarding financial statecraft such as
regional banks, payment systems, and
alternative financial institutions. The
institutions we are going to analyze are
the Bank of the South, the Latin
American Reserve Fund, The
Development Bank of Latin America,
the Brazil National Bank of Economic
and  Social Development and
Petrocaribe.

As Armijo & Katada (2015)
explained using defensive and systemic
financial statecraft is a way to resist
against influences from the global
financial markets. In the case of Latin
America, this strategy has been used
by many countries in the region.
Policies such as capital controls, the
use of public banks to implement

e fribr/

Pablo Nemifia e Diana Tussie

counter-cyclical policies and others
were used to avoid contagious of the
global markets. In other words,
interventionism was specially used as
an Argentinian and Brazilian strategy of
systemic defensive financial statecraft.
The case of the Bank of the South and
ALBA represent two examples of
regional offensive financial statecraft.
At the same time, the case of the Brazil
National Bank of Economic and Social
Development  known under its
acronym as BNDES represents an
example of an offensive financial
statecraft at a bilateral level since is a
state own bank that started funding
the expansion of Brazilian companies.
Next, we analyze the main post
hegemonic financial initiatives
deployed in the region during the last
two decades, its range and current
main challenges.

The Bank of the South

The Bank of the South is a
development bank and a monetary
fund created in 2007 as an initiative of
the main left governors Nestor
Kirchner and Luiz Inacio Lula da Silva,
whose aim is avoiding the pattern of
the traditional financial organizations
led by US, and hence to attend regional
economic development needs. There
members are: Argentina, Brazil, Bolivia,
Ecuador, Paraguay and Venezuela. The
main goal of the bank was including
and open new ways and alternatives to
funding in the region and specially an
alternative to the Interamerican Bank

of Development, in which the United
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States is part off. At the change of the
century, the government projects in
Venezuela, Brazil, Argentina, Uruguay,
Ecuador, Nicaragua and Paraguay
where different from the liberalizing
trend before the 2000s and wanted to
distance from the regional integration
in which there is an American
domination. In other words, as Estay
(2018) says, it was a return to the
development agenda. It created
expectations around the possibility of
building an alternative regional funding
project, showing that the Bank was
created with an offensive regional
perspective. The foundational act of
the banks describes the institution as a
primary and essential of the new
financial and regional architecture with
the aim of financing the economic and
social development. The voting model
is one country one vote and avoids the
funding of the public sector, to put
emphasis in the state production. The
functioning organism of the bank is
formed with the council of economics
and finance and the council of
administration, while the executive
organ is the executive director. As
Ugarteche (2017) holds, the Bank of
the South was aimed since its origin to
being the base of development and
funding for the region, offering long
term lending in low interest rates for
funding infrastructure and other
relevant development projects, and
advancing in the development of a
regional monetary system. While some
authors define the Bank as a new type
of development banking, which
appears as one of the new regional
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financial architecture pillars
(Castiglioni, 2013), others observe that
the internal financial structure did not

show significant differences from

traditional development banks,

although it propelled more consensual

internal governance (Molinari &

Patrucchi, 2020).

PETROCARIBE and the ALBA
Petrocaribe is an oil

cooperation forum or better named a
Hydrocarbon Agreement that involve
18 member states from the Caribbean
region which are: Antigua and
Barbuda, Belize, Cuba, The Dominican
Republic, Guyana, Jamaica, Saint Lucia,
Saint Kitts and Nevis, Saint Vincent and
the Grenadines, Suriname, Haiti,
Nicaragua and Guatemala until 2013. It
was funded in Venezuela in 2005. At

the core of the alliance was
Venezuelan supply of oil on
concessionary terms. Such offer

favored autonomy by counteracting
the effects of global economic
vicissitudes and by reducing signatories
need to fall back on traditional IFls or
extra-regional donors for support. In
other words, Petrocaribe and ALBA are

regional initiatives with a clear
offensive  strategy  status. The
Venezuelan role in Petrocaribe is

central because provides soft loans to
energy-dependent Caribbean state by
allowing them to finance as much as 70
per cent of the cost of oil imports from
Venezuela. Behind the foundational
ideas of Petrocaribe lays the objective
of promoting a post — hegemonic
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regional order through the ALBA. The
latter appears as an organization
aimed to promote economic
cooperation in a broader sense, so it
includes energy integration (through
Petrosur, Petroandina, Petrocaribe and
CITGO), trade cooperation (through
the People’s Trade Agreement),
regional monetary integration based
on the SUCRE and aimed to permit
intraregional trade without resorting to
the use of the US dollar.

After the 2008 global financial
crisis, the two main attempts to create
regional financial cooperation where
the UNASUR and the ALBA (Ugarteche,
2017). The first objective of these
projects was to reinvest international
reserves inside the region instead of in
US government bonds; it also aimed
towards reducing the vulnerability of
the interregional trade. ALBA, in other
words, embodies the principle of
south-south cooperation and it was
designed as a response to the US-
backed Free Trade Area of the
Americas. Commercial and financial
measures have been at the heart of
the ALBA. In the agreement signed in

2004, the first substantive article
promises the greatest possible
exchange of goods and services

whereas its first concrete provision
applies a zero tariff to all imports into
Cuba from Venezuela and its second
one exempts all bilateral investments
from local taxes.

The ALBA governance consists
of a high body of the presidential
council, which directs initiatives and
settles policy at summits convened at
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irregular intervals. This is supported by
social, economic and political councils
governed by ministers in those areas,
with the aforementioned Social
Movements Council at the same high
level of the organization’s hierarchy.
Last, the executive secretary is charged
with the execution, coordination and
monitoring of decisions from the
councils. In contrast, The Petrocaribe
governance is complex. The summit of
energy ministers represents the higher
level of governance with the support
from a nominal executive secretariat.
The management and monitoring of
the agreement’s application in the
Caribbean led to the creation of a
subsidiary of PDVSA called PDV Caribe.

When barrel prices reached S
100 after the global financial crisis,
Petrocaribe offered an average
financing to members equivalent to
2.5% of GDP (IMF, 2015: 36). However,
the financial crisis —then sociopolitical-
unleashed in Venezuela by the collapse
in oil prices eroded the sustainability of
these processes. This gave relevance to

another Southern Cone regional
financial cooperation driver: the
renovation of the Andean

Development Corporation (CAF) into
the Development Bank of Latin
America (CAF), which today has more
than 35 billion dollars in assets and
appears at present as the more
sustainable financial initiative.

The Development Bank of Latin
America

The Development Bank of Latin
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America still known by its founding
acronym (CAF) [2] was created in
1970s as the Andean Development
Corporation The Andean countries
since its beginning expressed the
willing of achieving the economic
integration of their countries in order
to accelerate the economic and social
development of their  people.
Subsequently a host of other countries
joined from the Caribbean, Central and
South America. Portugal and Spain are
extra regional partners.

The CAF provides services to its
clients through technical assistance,
loans, equity investments and
guarantees. Through technical
cooperation, member countries
contracts  specialized services in
activities compatible  with  CAFs
prioritized fields of action, with the
goal of enabling, strengthening and
generating value in its interventions
and facilitating the transfer of
knowledge. These operations may be
reimbursable or non-reimbursable or
based on contingent recover. CAF can
offer loans for specific operations or
credit lines to finance various
operations, with a time span ranging
from one to more than five years,
associated with investment or another
economic need or activity whose
market or technical characteristics,
economic, financial, environmental,
institutional and other aspects relevant
to the nature of the operation have
already been formulated by the client.
In third place, CAF can make equity
investments into public, mixed or
private businesses, new or existing

private financial institutions or vehicle
that are or have the potential to be
profitable and competitive at an
international level, that carry
reasonable risk or that promote human
development. Finally, CAF offers
guarantees to support its client’s
payment obligations.

Regarding capital, shares and
shareholders, the authorized capital is
USD 15 billion divided into ordinary
capital shares and callable capital
shares: the ordinary capital shares of a
total of 10 billion USD, distributed in
three series: A, B and C. Series “A”
comprises fifteen registered shares for
a value of USD 1,2 billion each for a
global amount of USD 18 billion to be
subscribed by the Government of each
Member Country or by public,
semipublic or private institutions as the
former may be designated. Series “B”
comprising 1,600,000 registered shares
for a global amount of USD 8 billion for
subscription by governments or public
semi public or private entities of
member countries. Llast, Series “C”
comprising 396,400 registered shares
for a global amount of USD 1,9 million
for subscription by a legal entities or
natural persons from outside the
Member countries.

The CAF took impetus during
the rise of UNASUR and the commaodity
boom because of the increase in the
available financing capital. The CAF
appeared as the main institution
promoting financial regional
cooperation, particularly during the
2008 financial crisis. The aim then was
to have access tofinancial support
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whereby Latin  America retained
decisioning making in the board
(Humphrey, 2016). However, a

heightened banking logic limited the
contending impetus toward regional
hegemonic financial governance. For
long term development financing, the
CAF raises capital in private financial
markets through bond issuing and
other obligations. The need to secure
sufficient access in international capital
markets to function as a stable lender,
led CAF (as other development banks
do) to adapt their lending and financial
policies to the needs and perceptions
of the bond markets, private actors
and credit rating agencies (Humphrey,
2017). Thus, , for example ,the ability
to pursue straightforward or risky
development objectives may be limited
by the need to select the more
profitable projects that can retain AAA
bond rating).

Brazil National Bank for Economic And
Social Development (BNDES)

The Brazil National Bank of
Economic and Social Development is a
public bank created in 1952. The main
goal of the bank is to fund internal and
external projects to promote the
Brazilian economic development. The

BNDES is the most important
institution in terms of long term
infrastructure lending which have

given financial support to Brazilian
companies up to 11.2% of the GDP in
2015 (Armijo, 2015). The bank counts
with two main subsidiaries: FINAME
and BNDESPAR. Together they conform
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the BNDES system. While FINAME
finances exports of Brazilian
equipment as well as imports of goods,
BNDSPAR capitalizes firms through
stock acquisitions. As a paradigmatic
state-owned development bank
(Lazzarini et al 2015), it is a financial
intermediary  that specializes in
providing long term credit to promote
industrialization with a mandate to
support local business activity. BNDES
is restricted to Brazilian companies, but
being the second largest national
development bank among emerging
economies (Armijo, 2015) it s
manifestly a very powerful leader in
development finance.

During the 2000s, the BNDES
played a role in the internationalization
of Brazilian business, particularly its

policy of promoting national
champions, that is, specific firms
judged able to compete with the
largest  transnationals in  global
markets. But the BNDES has also
opened credit lines for foreign

governments to acquire Brazilian goods
and services, often from one or a
handful of companies. But more
importantly, the for the Brazilian
government BNDES role has been
offensive because it was attentive of
the South American market Specifically
the foreign direct investment of
Brazilian firms focused in South
America, especially Argentina and
Venezuela (Armijo, 2015).

As we can see the evolution of
post hegemonic financial cooperation
peaked and subsided with the regional
politics that directed available finance
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to support investment and
development. Post hegemonic policies
are is not a direct response to a
preponderance of power, but to
perceptions of power and fear of its
unilateral use. It responds to what Walt
(1985) called the “balance of threat”.
Post hegemonic regionalism is a
structure of opportunity that seeks to
limit the ability of the unipole to
impose its preferences on others
through coordinated action, attempts
to augment power, and countervailing
coalitions. It is manifest in the
conscious coordination of diplomatic
action in order to obtain outcomes
contrary to U.S. preferences, outcomes
that could not be gained if the partners
did not give each other some degree of
mutual support.

Final remarks

Post hegemonic policies
thrived in a structure of opportunity.
The outbreak of the coronavirus
pandemic in March 2020 hit a dis-
united Latin America. Has post-
hegemonic regionalism been buried?
Can it be buried? If we understand the
shift to the left symbolically initiated
with the election of Hugo Chavez in
1998 in Latin America, as a questioning
of the commercialist, neoliberal bias,
tempered with social policies in
response to demands for social
inclusion and an aspiration to more
equitable political-economic models,
then of course it has. Post-hegemonic
regionalism faces a conundrum. But it
does so in amoment where power
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transition is played out not only in the
regional order but more so in a tense
multilateral order. In a broader
perspective, the  post-hegemonic
moment as global power transition
lives on and it is played out in the
region by interactions with, and
between, the US and China as players
that strive for normative, financial and
economic constructions of global and
regional orders. China’s reach and
influence in Latin America has widened
considerably through lending,
investment and trade opportunities
hand in hand with extraordinary
vaccine diplomacy, that also includes
COVID-19 vaccine supplies from Russia.
Altogether they became
unprecedented high profile diplomatic
tools in the battles of the renewed
posthegemonic moment. The theory’s
parsimony retains considerable
appeal.

Latin America is not the only
region lacking a meta-narrative as
manifested in the emergence of
contested and even competitive
projects in the Asia while Europe
transits a process of disaffection. The
current context invites to reflect on
what a post-hegemonic moment might
bring as regions become terrain of
competing ambitions between the US
regaining pace in global politics and
China motorizing new forms of political
and economic diplomacy. 20 countries
have joined the China’s Belt and Road
Initiative while several Chinese firms
are positioned  for  the 5G
infrastructure.  Meanwhile, Russia,
India and China create new sets of
31
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incentives for sectoral cooperative
policies, most recently in the face the
global health pandemic through
vaccine diplomacy. The key question
therefore is less whether there is an
institutional base and more one of how
regionalism can provide a structure of
opportunity giving expression to
political actorsand policies.

If the XXI century turns out to
be the Asian century asthe XX century
was the American century the meta-
narrative or master plan has yet to
come to fruition, but new dynamics in
which a variety of actors bring
emerging issues is making headway. It
is in this key that we propose that the
explanatory power of post-hegemonic
regionalism should be understood, as
an anti-deterministic perspective of
regionalism, reflecting varied political
logics and not easily reducible to a
single rule or expression of
deregulation.

Pablo Nemifia e Diana Tussie

32


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Post Hegemonic Policiesin South America: The Case of Financial Cooperation

Referéncias bibliograficas

Acharya, Amitav (2014). Power shift or
paradigm shift? China's rise and Asia's
emerging security order, International
Studies Quarterly, Volume 58, Issue 1,
March 2014, p. 158
173, https://doi.org/10.1111/isqu.12084.

Acharya, Amitav (2017). After liberal
hegemony: The advent of a multiplex
world order. Ethics & International
Affairs, 31(3), p. 271-285.

Agostinis, Giovanni and Palestini,
Stefano  (2020). Transnational
governance in  motion:  Regional

development banks, power politics, and
the rise and fall of South America's
infrastructure

integration. Governance. 2020, p. 1-
20. https://doi.org/10.1111/gove.12529,

Battaglino, Jorge (2012). Defence in a
Post-Hegemonic Regional Agenda: The
Benzi Daniel and Narea, Marco (2018),
El regionalismo latinoamericano mas
alld de los «pos»: El fin de ciclo y los
fantasmas globales, Nueva Sociedad,
275, p. 106-120.

Bricefio, Ruiz, Vigevani, Tullo, and
Pasquariello Mariano , Karina (2017).
Post-hegemonic regionalism in

Argentina, Brazil, and Venezuela, in
José Bricefio Ruiz and Isidro Morales,
ed Post-Hegemonic regionalism in the
Americas: Toward a Pacific-Atlantic
divide?, New York: Routledge.

Buzan, Barry (2008). A leader without
followers? The United States in world
politics after Bush. International
Politics, 45(5), p. 554-570.

Battaglino, Jorge (2012). The Case of
the South American Defence Council in
Riggirozzi, Pia and Tussie, Diana,
eds, The Rise of Post-Hegemonic
Regionalism: The Case of Latin America.
Dordrecht: Springer. p. 81-100.

Castiglioni, L. (2013). Lla nueva
arquitectura financiera regional.
Documento de Trabajo. Buenos Aires:
Clacso,

https://core.ac.uk/reader/35173260.

Deciancio, Melisa (2016). El
regionalismo latinoamericano en la
agenda de la teoria de las Relaciones
Internacionales, [beroamericana, XVI
(63), p. 91-110.

Fawcett, Louise (2005). ‘The Origins
and Development of the Regional Idea
in the Americas’ in Regionalism and
Governance in the Americas:
Continental Drift, eds. L. Fawcett & M.
Serrano, Palgrave-Macmillan, London.

Fourie P. (2013). ‘Turning Dread into
Capital: South Africa’s AIDS Diplomacy,
Globalization and Health, vol.9, issue 8.
Available from:
http://www.globalizationandhealth.co

m/content/9/1/8, accessed 15 June

2015.

JJrevi fribr/i / 33


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg
https://doi.org/10.1111/isqu.12084
https://doi.org/10.1111/gove.12529
https://core.ac.uk/reader/35173260
http://www.globalizationandhealth.com/content/9/1/8

Global Governance (2014). Special
Section: Principles from the Periphery:
The Neglected Southern Sources of
Global Norms. 20 (3): 359-417.

Helleiner, E. (2017). The Latin
American Origins of Bretton Woods.
The global political economy of Raul
Prebisch, p. 78-94.

Herrero Maria Belen; Tussie, Diana.
UNASUR Health: A quiet revolution in

health diplomacy in South
America. Global Social Policy. 2015;
15(3): 261-277.

doi:10.1177/1468018115599818.

Humphrey, C. (2017a). He who pays
the piper calls the tune: Credit rating
agencies and multilateral development
banks. The Review of International
Organizations, 12(2), p. 281-306.

Keohane, Robert (2001). Governance

in a Partially Globalized World
"Presidential Address", "American
Political Science Association,

2000". The American Political Science
Review, 95(1), p. 1-13.

Legler, Thomas. 2013. Post-Hegemonic
Regionalism and Sovereignty in Latin
America: Optimists, Skeptics, and an
Emerging Research Agenda. Contexto
Internacional 35, 2: 325-352.

Lenz, Tobias and Marks, Gary. (2016).
“Regional Institutional Design:
Delegation and Pooling.” in Borzel,
Tanja and Risse, Thomas, eds, Oxford
Handbook of Comparative Regionalism.

Pablo Nemifia e Diana Tussie

Oxford: Oxford University Press, p.
513-537.

Malamud, Andres (2011). A Leader
Without Followers? The Growing
Divergence Between the Regional and
Global Performance of Brazilian
Foreign Policy. Latin American Politics
and Society, 53: 1-24.

Malamud, Andres (2013). ‘Overlapping
regionalism, no integration: Conceptual
issues and the Latin American
experiences’, EUl Working Paper,
RSCAS 2013/20, Florence: European
University Institute.

Mitrany, David (1943). A Working
Peace System, Royal Institute of
International Affairs.

Molinari, A., & Patrucchi, L. (2020). El
disefio institucional del Banco del Sur.
H-industri@: Revista de historia de la
industria, los servicios y las empresas
en América Latina, (27), p. 27-53.

Nemifia Pablo (2018). En busqueda de
una insercion financiera
poshegemonica: La politica financiera
externa del Kirchnerismo, Semestre
Economico, 21(47). p. 147-173.

Pallotti, A, (2004). ‘SADC. A
Development Community without a
Development Policy?’, Review of
African Political Economy, 31 (101),
p. 513-31.

) ) fri b/ 34


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg
https://doi.org/10.1177/1468018115599818

Post Hegemonic Policiesin South America: The Case of Financial Cooperation

Petersen, M., & Schulz, C. (2018).
Setting the Regional Agenda: A Critique
of Posthegemonic Regionalism. Latin
American Politics and Society, 60(1),
102-127. doi:10.1017/lap.2017.4

Quiliconi, Cintia (2013). ‘Modelos
Competitivos de Integracion en el
Hemisferio Occidental: ¢Liderazgo
Competitivo o Negacion Mutua?,
Revista CIDOB d’Afers Internacionals,
vol. 102, no. 103, p. 147-168.

Riggirozzi, Pia (2015). Regionalism,
Activism, and Rights: New
Opportunities for Health Diplomacy in
South America. Review of International
Studies 41, 2: 407-428.

Riggirozzi, Pia and Diana Tussie (2012).
The Rise of  Post-Hegemonic
Regionalism: The Case of Latin
America. Dordrecht: Springer.

Riggirozzi, Pia; Tussie, Diana (2017).
Rethinking Our Region in a Post-
Hegemonic Moment. In Post-
Hegemonic  Regionalism in  the
Americas: Toward a Pacific-Atlantic
Divide? ed. José Bricefio Ruiz and Isidro
Morales. New York: Routledge. 16-31.

Schoeman, M. (2002), ‘From SADCC to
SADC and Beyond: The Politics of
Economic Integration’, Working Paper,
University of Pretoria. Available
from: http://www.alternative-
regionalisms.org/wp-

content/uploads/2009/07/schoemar_f
romsadcctosadc. pdf

Monetary Agreements in South America,
in Riggirozzi, Pia and Tussie, Diana, eds.
The Rise of Post-Hegemonic Regionalism:
The Case of Latin America. Dordrecht:
Springer. p101-124.

Tussie, Diana (2009). Latin America:
Contrasting Motivations for Regional

Projects. Review of International
Studies 35, S1: 169-188.

Walt, S. M. (1985). “Alliance formation
and the balance of world power”.
International security, 9(4), p. 3-43.

ttps://revistas.ufribr/ing / 35


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg
http://www.alternative-regionalisms.org/wp-content/uploads/2009/07/schoemar_fromsadcctosadc.pdf

Notas

1) The authors would like to thank the
valuable assistance that Catalina
Espinosa provided to this section.

2) CAF acronym refers to Corporacion
Andina de Fomento, as the Bank was
known until 2008.

Pablo Nemifia e Diana Tussie

36


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Post Hegemonic Policies in South America: The Case of Financial Cooperation

Abstract

This article proposes an analysis of the
development of  post-hegemonic
strategies in Latin America during the
last two decades. In the second
section, we review the emergence of
the strategy and its meaning in the
light of multilateralism. In the next
section, we analyse in detail the main
initiatives in the financial sphere,
perhaps one of the fields in which the
region tried, with mixed success, to
dispute the status quo.
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Introduction: Echoes ofa Not-So-
Distant Past

The election of extreme right-
wing candidate Jair Bolsonaro to the
presidency of Brazil in October 2018
represented a major rupture in the
country’s recent path of constructing a
democratic regime and an associated
aggressive revival of the neoliberal
agenda that had been rejected by the
country’s population in the preceding
three electoral cycles. Beyond the
domestic realm, the unexpected rise to
power of such an extreme political
figure also marked a turning- point
event in the country’s decades-long
international trajectory.

In effect, to repeat a
hackneyed element of Brazil's
diplomatic history, Baron of Rio

Branco's early-20th-century shift in
orientation towards the United States
did not seek to exclude economic and
political allies in other parts of the
world but rather expand possible
economic partners and guarantee the

country’s diplomatic autonomy
(Bradford Burns, 1966 and Cervo
&amp; Bueno, 2015). Conversely,

Bolsonaro’s scorched-earth approach

to global affairs has reversed the
country’s much-praised diplomatic
record. And the very appointment of
Ernesto Araujo — an obscure and
irrelevant diplomat who portrayed
Donald Trump as the redeemer of a
Western Civilization in decline (Araujo,
2017) —, as foreign minister of an
administration seeking to implement
an unprecedentedly  subservient
political and economic alignment with
the United States under Trump was in
itself a decision filled with revisionist
symbolism (loris, 2019).

Much in the same way, the
appointment of University of Chicago
trained neoliberal economist Paulo
Guedes to lead the all-powerful
Ministry of the Economy and thus
implement an ambitious course of
market friendly economic reforms was
also presented as a panacea to the
economic challenges of the last several
years (Boadle, 2019). This move aimed
at pleasing domestic and international
investors regardless of the social costs
involved and not really taking in
consideration whether a complex
society such as the Brazilian one could
withstand such a dramatic course of
reforms, nor whether this was the right
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path for Latin America’s largest
industrial economic and the world’s
10th largest economy.

Though some of these policies
were already under way during the
illegitimate years of the Temer
administrative  interregnum  (2016-
2018), Bolsonaro’s aggressive reversal
of course, in terms of both diplomatic
initiatives and economic agenda,
echoes events unfolding Brazil almost
60 years ago. In effect, their several
historical differences notwithstanding,
it was in the first years of the 1960s
that the liberal economic agenda and
closer diplomatic relations with the
United States in the context of the Cold
War were more efficiently articulated
in Brazil, mostly by privately funded
think-tank like organizations (e.g. IPES).
It was indeed then that, against an
administration seeking to implement a
more inclusive social agenda and more
autonomous course of diplomacy, very
powerful economic, political and
military elites actively professed the
creed that addressing the many
upheavals the country faced required
the implementation of US- like market
friendly policies. The notions, and
supporting social actors, eventually
coalesced into a conservative yet
liberal (free-market friendly) and US-
oriented disjoint yet effective coalition
behind the military coup of 1964. Once
in power, this group helped design
major policies of the first military
administration of Brazil's 21-year long
dictatorialregime (1964-1985).

Scholarship on Brazil’s civilian-
military dictatorship is extensive and

evolve, but the notion that local elites
coalesced around the goal of
modernizing the country’s capitalist
structures, by authoritarian means, if
needed, remains a constant and
pervasive element therein (for more,
see, among others: Dreifuss, 1981,
Evans, 1979; Ferreira and Gomes, 2014
and Skidmore, 1988). Though, over
time, the regime assumed more
nationalist lines of development, and
even strained diplomatic relations with
the US, in the mid-1970s, US-
associated notions of development
helped shape different patterns of
behavior in Brazil and throughout
much of the Latin American region in
the 1960s, very much like today.

Yet, it is self-evident that Brazil
of today is not the same one of the
early 1960s. For one, the Cold War
global context is no more, and much of
the economic agenda propounded by
liberal US and Latin American elites in
the 1960s has already been
implemented in the region, especially
during the neoliberal decade of the
1990s. In any case, the very fact that
then, as now, powerful economic and
political forces aligned themselves with
conservative  military leaders to
implement a liberalizing economic
agenda that curbed social programs
and paved the way for further
internationalizing the country’s
economy seems hardly a coincidence.
In effect, the manifold parallels one
could find between these unique
historical periods seems clearly to
warrant a new critical analysis along a
historical perspective. This is exactly
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what the following paper seeks to do.

Namely, to provide a new
reflection on how a similarly promoted
modernizing liberal agenda, articulated in
Brazil by means of hemispheric diplomatic
efforts from US public and private agents,
may illuminate our contemporary
assessments of similar historical dynamics,
their appeal, potential and shortcomings.
These events were largely shaped by the
Alliance for Progress (AFP), and given that
much of the literature on the Alliance
Progress has centered on the internal,
political and bureaucratic maneuvers of
the Kennedy and Johnson administrations,
this piece follows a regional analytical
perspective. The investigation provides an
overview of some of the policies pursued
across the continent and, as a case study,
a closer examination of specific projects
implemented in Brazil, country seen as
likely to influence broader regional course
of events. All in all, the article advances
the notion that even if falling short of
their initial objectives, the promotion of
market-oriented developmental notions
exerted lasting influences, at times in
dramatic historic iterations.

Revisiting the Alliance: Foundational
Narratives and Key Elements of Discord

From the Monroe Doctrine, in the
first quarter of the 19th century, to the
Good Neighbor Policy, in the 1930s, the
United States has sought, in a continued,
multifaceted, paternalistic, at best, and,
often, violently interventionist fashion, to
exert its economic preponderance,
political leverage, and cultural sway in the
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Western hemisphere. In the second half
of the twentieth century, hemispheric
relations acquired a new and more
concerted format as Cold War dynamics
required an original set of policies to be
more capable of dealing with the rising
demands for economic prosperity and
political democracy burgeoning across
Latin American societies.

The Cuban Revolution proved to
be the main catalyst for the many new
initiatives US-based private and public
actors sought to promote. In response to
such a dramatic event, a long list of
actions was placed under the suggestive
label of an Alliance for Progress — a hastily
devised initiative launched by the
Kennedy administration in 1961, which
still represents the most comprehensive
diplomatic overture from the United
States towards Latin America. In addition
to supporting a broad list of material
developmental goals (e.g. economic
growth, expansion of literacy, land and
fiscal reforms), this ambitious new
multilateral diplomatic initiative also set
out to establish unparalleled cooperative
patterns of interaction in the continent
(Perloff, 1969 and Roger, 1967).

Their lofty objectives and
associated eloquent rhetoric
notwithstanding, the implementation of
the Alliance was marred from the start by
bureaucratic stalemate and a lack of
genuine commitment for reform both in
the United States and in regional
countries. Moreover, if Cuban events of
the turn of decade expedited the
response from the United States to
regional events, already in the early and
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mid-1950s, Latin American societies
witnessed both a remarkable path of
socio-economic, political and
ideological transformations,
particularly in the largest countries.
Aligned with broader postwar political
development unfolding on a global
hemispheric scale, namely new Cold
War security concerns and policies
pursued by the United States, regional
reformist leaders sought to convince
US decision-makers to change course
in terms of its engagement with
nations on the south of the border
(loris, 2014, p. 68).

Embedded in this sense of
urgency about global and regional
events, the bold New Frontier
administration promoted a variety of
political, economic, cultural, and
military tools to reshape regimes
throughout the Western Hemisphere.
Their professed the goals of economic
development and political democracy
notwithstanding nonetheless required
that Latin American societies professed
an “unflagging allegiance to its Cold
War policies and despite its public
commitments to democracy and
reform, (..) [which favored] anti-
Communist authoritarians over left-
leaning leaders who respected
constitutional process” (Rabe, 1999, p.
56). It was therefore not surprising
that, contrary to most promises and
expectations, the policies pursued
deepened political antagonism and
enhanced a polarized view of US
objectives and initiatives. Nor was it
unexpected that, in the end, the
historical record of the programis one

better defined not by an effective
change in the historical course or top-
down engagements and its
replacement by more constructive
patterns of interaction with Latin
American societies, but rather by
dashed expectations, mutual
resentment, and missed opportunities

between the nations of the
hemisphere.
Assessing the multiple, at

times contradictory, facets of such as
complex and multidimensional
program always demanded creative
approaches on the part of its analysts.
Initially, early accounts of the
Kennedy’s administration policymaking
tended to accept the official
representation of U.S. development
initiatives as  altruistic, visionary
attempts to create societies in which
everyone would benefit. To be sure,
even if at times pessimistic in assessing
long-term results, favorable
interpretations reiterated government
explanations of the program'’s goals. In
fact, and especially relevant, canonic
works, such as A Thousand Days, by
the presidential advisor and acclaimed
historian, Arthur Schlessinger Jr., and
Twilight Struggle, by the renowned
diplomat William D. Rogers, proved
foundational in  establishing an
optimistic view of the central
objectives and guiding ideals pursued
by the Kennedy administration in Latin
America. In these influential works,
along heroic and personalist lines of
interpretation, overt contradictions
committed along the way (e.g. the
eventual acceptance of the military
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coup in Argentina in 1962, among others)
were quickly dismissed on the
guestionable basis of political expediency
or pragmatism. In effect, these events
were consistently portrayed as minor
detours that did tarnish the noble goals of
the new, self-acclaimed well intended,
uniquely bright administration
(Schlessinger, Jr., 2002 and Rogers, 1967).

Interpretative lines centered on
key political actors continued to be the
hegemonic narrative until the early 70s,
when the AFP underwent a series of
organizational modifications aimed at
addressing the more authoritarian
scenario in the region. Particularly
important in furthering an analytical
reframing of the narrative about the
program, the book The Alliance that Lost
its Way advanced an even more critical
assessment that helped solidify the view
that the Alliance was a well-devised
initiative, which was nonetheless tragically
betrayed by political and economic forces
(Levinson &amp; Onis, 1970). [1] Building
upon Schlessinger Jr’s early account, this
book argues that the erosion of the
Alliance had started in the aftermath of
Kennedy’s assassination along a process
deepened after 1965, when Lyndon
Johnson started his own presidential
term. This foundational work paved the
way for new evaluations centered on
inter-agency bureaucratic strives, a trend
later complemented by less personalist
accounts that increasingly recognized the
internal divisions in the formulation and
implementation of the Alliance programs
(Kunz, 1994; Paterson, 1989; Taffet, 2007,
Tulchin, 1988; and Wiarda, 1987).
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Particularly influential was the
critique centered on the influence exerted
by elements of what came to be known as
Theories of Modernization in providing
the very underpinnings of the program
itself has helped redefined our
understandings about these
transformative historical events. To be
sure, the very modernizing agenda
implemented by different US actors in
Latin America in the 1960s assumed that
the developmental path of Western
societies, especially that of the United
States, could be easily replicated
elsewhere. Much in the same way, what
was now seen as short-sighted reading of
things has been portrayed as behind not
only the inadequacy of the modernizing
agenda, but of the very frustration
growing among US decision-makers who
expected quick solutions to Latin
America’s historical challenges. In effect, a
central guiding notion of these Theories
was that by getting involved in the region,
by means of well-designed socio-
economic, and associated political
reforms, the United States, through public
and private political and economic actors
could accelerate, on controllable bases,
the path of evolution of Latin American
societies (Latham, 2000 and Lorenzini,
2019).

The Alliance for Progress’s
grandiose  rhetoric and  promised
disbursement of public funds
notwithstanding, traditional  security

concerns and business interests helped
shape the course of the program from the
start. In fact, development promotion and
national and hemispheric security walked
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hand-in-hand and quickly the notion
that the two could be more effectively
achieved by resorting a ‘modernizing
military’ became a central feature of
the Kennedy administration’s approach
to Latin America. To be sure, as early
as in November 1961, when the Joint
Chiefs explained to President Kennedy
“how the United States could use
military assistance to achieve the
objectives of the Alliance for Progress
[by] shifting the military focus away
from hemispheric defense to counter-
insurgency, anti-subversion, and
psychological warfare operations.”
(Rabe, 1999, p. 129).

Additional contradictory
dynamics, at least at face value, of
several Alliance for Progress programs
can be found in the growing role
business interests played in
formulating and implementing many of
its programs as, over the years, the
original emphasis on public funds was
replaced by the favoring of private
sources of funds and partnerships with
business corporations became more
prevalent. Both Kennedy’s and
especially Johnson’s administration
included corporate executives in the
formulation of the Alliance projects,
especially as initial more optimistic
views of public disbursements were
dashes with poor results on the field
(Pearce, 2001, p. 109). The most active
private sector organization was the
Business Group for Latin America,
formed by David Rockefeller in the
early 1960s. The role of the Rockefeller
family in Latin America is well known
and brothers David and Nelson played

major roles in advising both private
business and governmental activities in
Latin America building upon the latter
early involvement in the region since
the early 1940s, when he worked for
the FDR’s administration as
Coordinator of Inter-American Affairs
(Tota, 2014).

What is more, chiefly after
President Johnson assumed the
presidency, both bothers would
enhance their advisory role within the
US government, particularly insofar as
findings creative ways to promote
American business’s interests and
activities in Latin America. In addition
to investing themselves, directly or
through local joint-venture operations,
the Rockefellers played a very active

role in supporting other US-based
companies to find economic
opportunities in the region. The

Business Group for Latin America was
later renamed the Council of the
Americas (COA) and held regular
meetings with officials from the Inter-
American Committee on the Alliance
for Progress, Inter-American
Development Bank, State Department,
USAID, and World Bank. What is more,
the American Association of Chambers
of Commerce of Latin America
(AACCLA) regularly lobbied U.S. and
Latin American officials toward the end
of the decade, typically campaigning
for open trade and investment policies
and greater attention to private- sector
interests (Leacock, 1990 and Kofas,
2000).

The preeminent role of the
business realm was equally relevant in
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the activities conducted by the US Agency
for International Development, USAID,
whose mission coincided with and
supported the goals of the Alliance for
Progress, established in 1961, just as
Kennedy was launching the Alliance for
Progress. The Agency has a major
responsibility for the administration of the
foreign assistance program under the
Alliance but it would soon become a
constant source of some dissatisfaction
and controversy. As a general standard
procedure, United States contributions to
the Alliance for Progress were paid
directly to American firms, a practice
which increased over time. USAID
originally tied half of all loans and grants
to the procurement of domestic goods
and services. This figure rose to over 90
percent by the end of the decade and the
United States Department of Commerce
later claimed that three dollars were
gained for every dollar invested in the
Alliance for Progress (Adams, 2000, p. 36).
It was thus not surprising that “in the
absence of countervailing pressures from
other organized domestic interest groups,
business pressure predisposed the [United
States] policy makers automatically to
favor individual companies or interest of
the community as a whole” (Levinson
&amp; Onis, 1970, p. 160). And as
concerns from Latin American leaders,
who complained that the Alliance could
not be a cooperative effort if most
decision-making  approving  authority
largely rested in the hands of US- led
funding agencies, became more vocal by
the third year of the program, in January
1964, the Inter-American Committee on
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the Alliance for Progress was introduced
to expand Latin American representation.
The new committee had seven permanent
members, six elected by Latin American
countries, and one elected by the United
States, and was responsible for examining
the national development plans of
member countries and estimating the
additional financial resources needed.
Though the Committee did increase Latin
American representation in the Alliance,
the United States retained effective
control over the most significant decisions
(Adams, 2000, p. 37).

Another element of controversy
in Inter-American relations in the early
1960s relates to the level of commitment
of US officials to the actual transformative
changes in the region. To be sure, many
agencies of the U.S. government never
fully supported the Alliance’s social
agenda, something especially evident with
respect to the highly controversial topic,
in the US and in Latin America, of land
reform. Often the United States Congress
“refused to fund the purchase and
distribution of agricultural lands and
discouraged the Inter-American
Development Bank from advancing the
cause,” emphasizing instead that US
development agencies concentrated their
efforts on “improving the productivity of
the existing land systems via credit,
information, and technical inputs,
measures which actually benefited large-
scale, capital-intensive exporters” (Adams,
2000, p. 41).

In fact, the very agency with the
leading role in disbursing funds to regional
initiatives, the United StatesAgency for
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(USAID),
1961, to

International
created in  November
spearhead US  involvement in
developmental programs, played a
central important role in advising
business interested in investing in Latin
America. What is more, USAID
sponsored the Private Enterprise
Promotion Program to assist private-
sector actors in obtaining low-interest
and technical assistance. Furthermore,
in 1967, the Office of Private Resources
was set up in order to improve USAID’s
relations with the business community
and Private Investment Center was set
up to aid American investors in the
region. Additional government
agencies assumed prominent roles in
promoting the developmental agenda
of the United States in the Cold War. In
the public diplomacy realm, the main
office in charge of US values, notions,
plans, interests, and programs was the
US Information Agency, USIA, put in
place by Eisenhower as a way to
intensify US efforts to explain why the
United States was a nation “worthy of
defense, emulation, and victory in the
Cold War” (Belmonte, 2008, p. 49).
Revamped, redesigned,
reassigned, and further empowered by
the Kennedy administration, through
publications, radio broadcastings, films
cultural  exhibitions, and  other
methods, US propagandists sought to
elaborate comparisons between
democratic and communist
governments and thus enunciate a
powerful vision of the freedom upon
which the entire U.S. ideological
offensive against communism rested,

Development

especially in Latin America. To assess
how these ideological historical
dynamics played out on the ground, |
examine in the remaining pages some
of the most impactful cooperative
efforts taking place in Brazil under the
guise of developmental models
promoted by US-actors in Latin
American in the 1960s. Even though
many of these complex historical
dynamics need to more
comprehensively  scrutinized, they
clearly served as an important case
study for assessing such
transformative. As such, in tandem
with recent work along similar lines, |
try to indicate below how these
historical dynamics taking place within
the regional context at the height of
the Hemispheric or Inter-American
Cold War may have exerted lasting
degrees of influence in Latin America
(Harmer, 2011 and Pettina, 2017).

Suspicious Allies: US-Brazilian
Relations amidst Growing Efforts in
Public Diplomacy

In the early 1960s, the
administration of center-left politician
Jodo Goulart in Brazil represented, in
many ways, the ideal partner for much
of what the Alliance for Progress
professed to support; a center-left,
reformist aimed at attending the needs
of a fast-transforming underdeveloped
society. Its eloquent rhetoric in favor of
cooperation  notwithstanding,  US
decision-makers perceived Brazil early
in the 1960s through interpretive
lenses that effectively marred any
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possibility for constructive forms of
engagement even though “there [was]
little reason to believe that he s
dedicated to a radical transformation of
Brazilian society or to a radical
reorientation of Brazil's independent
foreign policy.” (National Intelligence
Estimate, 1963, p. 490). As such, in a
tragic sense, the experiences tied to the
Alliance for Progress in Brazil quickly
became a “flagrant cases in which the
United States bolstered the development
of a political system and societal basis that
contrasted with the ideal model depicted
in the Alliance for Progress” (Towsend,
1982, p. 5 and Loureiro, 2020).

Before things unraveled, though,
given Brazil's perceived potential for
shaping regional dynamics, either to the
benefit or to the detriment of the United
States, US official continued to engage
with Brazilian counterparts. In effect, in
the first two years when both Goulart and
Kennedy were in power (1961-1962),
representative of both countries engaged
in multiple conversations about Alliance-
related projects, and Brazil received the
greatest portion (in absolute numbers) of
all US commitments in the region. The one
area that would in fact grab the attention
from United States observers and policy-
makers was the huge Brazilian Northeast
that seen as &quot;in imminent danger of
a takeover by Castro-Communist-inspired
peasant leagues” (Hirschman, 1963, p.
11). In concrete terms, quickly after taking
power, the Kennedy administration
pledged to underwrite a concerted effort
to develop the Brazilian Northeast, in
large part motivated by emotional reports
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published in the New York Times warning
readers that the conditions of poverty and
social injustices in the Northeast had
sparked a rising political consciousness in
the masses. These pieces helped generate
considerable American interest among the
New Frontier men involved in the
transition team of the new president, and,
upon taking office, George McGovern,
Director of Food for Peace, was one of the
several officials that responded to this
journalistic exposes by visiting the
Northeast in October 1961 (Szulc, 1960.
1960a).

The continued attempts to
strengthen ties between the two nations
notwithstanding, cooperation between
the United States and Brazil quickly broke
down, and the administration, acting on
direct orders from Kennedy, decided to
fund projects that would have immediate
effects to undercut the appeal of agrarian
radicals rather than long-term economic
growth, as espoused by SUDENE’s
Superintendent, Celso Furtado. In effect,
as described in the influential words of
Riordan Roett, the U.S. administration
“chose a policy in the Northeast of
cooperation with regional elites, and
justified the policy in term of a
communistic threat’ (...) [thus]
contributing to the retention of power by
the traditional oligarchy and destroyed a
Brazilian program to modernize the
political structure of the Northeast.”
(Roett, 1972, p. 132). Additionally, by the
end of the second year of intense bilateral
negotiations, mistrust had become the
norm, and in December 1962, JFK would
send his own bother, Robert Kennedy,
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who served as Attorney General of the
United States, to lecture Goulart for his
misguided association with subversives
groups (DeWitt, 2009, p. 65).

The Kennedy administration
also actively worked to destabilize the
fluid domestic political scene in Brazil.
In the Congressional elections in the
same year, the CIA contributed illegally
with about S5 million to support
campaigns of opposition candidates to
the Federal administration running in
multiples races, namely 15 Senate
seats, 8 state governorships, 250
federal deputy seats, and some 600
seats for state legislatures. Likewise,
the US made a special effort to control
the Brazilian labor movement,
especially with a new Cold War
weapon, the American Institute of Free
Labor Development (AIFLD). Founded
by the American Federation of Labor in
late 1961, the AIFLD’s mission was to
counter the threat of Castroite
infiltration and eventual control of
major labor movements within Latin
America. Much in the same way,
Goulart’s difficulties in implementing
the economic stabilization agreement
concluded between Brazil’s finance
minister, Santiago Dantas and David
Bell, USAID Director, in 1963, further
complicated relations as it motivated
the United States to suspend virtually
all economic assistance to the Brazilian
federal government (Loureiro, 2014, p.
344).

Turning to the ideological-
cultural dimension of bilateral relations
established between Brazil and the
United States, propaganda-related
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activities were conducted by USIA-
affiliated agencies across the world
(the United States Information Service,
UsIS), in efforts ranging from
publications, radio, filmic and TV
programs to artistic and academic
tours and cultural exchanges.
Frequently, USIS offices were located
in US diplomatic agencies, such as
embassies and consulates. In Brazil,
key cities such as S3ao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Belém,
Salvador, Recife, Curitiba e Porto
Alegre all had units of USIS services,
including libraries and the ever more
popular in the late 1950s, and the so-
called Binational Centers, where
English courses were ministered and
events celebrating US  cultural
accomplishments were held. In the
early 1960s, Brazil was the country in
the world with the largest number of
Binational Centers in various parts of
the  country. USIA/USIS  offices
recurrently conducted opinion polls
among different segments of the
population about different issues,
mostly related to the image of the
United States, many times vis-a-vis that
of the Communist Bloc. Surveys were
frequently conducted on internal
political matters, such as support for

different political ~ figures  and
controversial topics such as land
reform foreign investors. These

assessments became more prevalent
as time went by both due to the
heightened domestic political climate
and the Kennedy administration’s
growing assertiveness in the region as
a whole, in Brazil in particular.
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Approval rates of key Latin American
leaders were regularly surveyed in order
have a sense of the rapidly evolving
political climate in the early 60s, and key
experts in the field of public opinion
surveys were more consistently employed
in order to fine tune USIA activities in the
country (Santomauro, 2015).

Indicative of the logic behind the
policies pursued, private interests were
often prioritized in USIS posts, which
consistently provided strategic
information to large US corporations
based in the region. Also relevant in
bringing private actors of different
portions of the hemisphere to interact on
behalf of the Alliance under official
auspices and support from government
agencies, local cooperatives, as well as
educational and health initiatives, were
set up, especially in the countryside, many
times by third-party actors (such as the
Rockefeller Foundation). But even if
framed under the label of not-for-profit
initiatives, these efforts proved
particularly useful in fostering a US-like
forms of public-private  partnership
helping United States business interests
locally while also seeking to disseminate a
US-like entrepreneurial mindset (loris,
2017, p. 12).

Equally revealing of broader
underpinnings embedded in the Alliance
for Progress rationale, private interests
were often prioritized in USIS posts. These
offices consistently provided strategic
information, such as political conditions
for local activities, to large US
corporations, particularly to more than
400 multinational American firms based in
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the region. What is more, over the course
of the 1960s, AFP-affiliated programs
donated millions of books to Latin
American countries, mostly of translations
of US literary and scientific publications.
Embedded in this series of efforts, a rich
dialogue between USIA officials and
regional labor attaches ensued and
various new propaganda efforts were put
in place in the works of the public affairs
advisers who were sent to work closely
with local partners of several projects of
the Alliance. A key instrument utilized to
communicate its message broadly, USIA
resorted repeatedly to  cartoons
magazines dealing with a multiple ranges
of topic, most of which portrayed a not-
very- subtle message of anticommunism.
Pamphlets, most of which were produced
in the late 1950s to other parts of the
works, and then translated to Spanish and
Portuguese in the early 60s, consistently
presented a very rosy pictures on US
capitalism where workers are treated
generously and business and labor work
cooperatively. By the same token, many
publications promoted the notions of
community development by means of
self-help (thus in a reasoning that erased
politics and power relations from the
general picture), which was said to be
best way to enhance one€’s life since it is
up to us to work together. Altogether, this
concerted publishing front bought into
play multiple agencies of the US
government but directed by the USAID
and USIA led to the publication of over
2500 different titles, with a circulation of
over 20 million copies throughout Latin
America (loris &amp; Mozer, 2019, p. 533)
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In tandem with what was being carried
out elsewhere in the region, these
efforts involved working with dozens
of local publishing houses, editors,
educators, journalists, teachers and
universities, resulting in the
publications of close to 900 different
titles with close to 8 million circulating
copies (USIA, 1963 and Iber, 2015). In
fact, starting in 1964, the work on
translation and local publication of
USAID approved titles included the
partnership with the Franklin Book
Program, which thus functioned as an

intermediary  between the US
government and local Brazilian
publishing houses.[2] Titles aimed

specially to academic audiences, many
for teaching purposes in the field of
economic  development, absorbed
close to 1.5 million dollars in 1964
when over 300 titles were translated,
with over 3.5 million copies printed
across Latin America.[3]In Brazil, close
to 900 titles were published
throughout the 1960s, with almost 80
million copies distributed. Written by
renowned authors, mostly from the
United States, these books were often
commission by USIA advisers in order
to foment specific views on the Cold
War. Upon publication, publishing
houses, universities, research centers,
academics and journalists were
brought in to provide the intellectual
and cultural support to the ideological
activities sponsored by the agency.
Book reviews, book talks by local
experts on the topic at hand, and,
perhaps more importantly,
headmasters of public schools and

chairs of academic departments were
approached in order to have them

adopt the titles of the USIA
catalogue.[4]
Anti-communism and the

associated need for creating more
harmonious  relationship  between
labor unions and management within
Capitalism were recurrent themes
portrayed in the pages of magazines,
pamphlets and cartoon, increasingly
translated into Portuguese in the early
1960s. Similarly, the virtues of the
capitalism system, how countries
should seek to promote a welcoming
environment for business to flourish,
and the promotion of economics
prosperity on the basis of private
property were equally highlighted in
the many publications of the time. [5]
Likewise, a romanticized view of
community-based development,
defined by the notion of self- help, was
also recurrent along with the actual
promotion of rural cooperative
initiatives. These efforts gained ground
in the late 1960s and early 1970s in
said-to-be a-political means to improve
the lives of the poor wherein private
philanthropic actors played a major

role under the auspices of an
increasingly dictatorial, technocratic
regime.[6] And, as the decade

unfolded, matters related to challenges
of development promotion, how to
best deal with topics such as poverty
and the different stages of
development gain more presence, and
works of prominent authors such as
W.W. Rostow and Albert Hirschman
can all be found.[7] These efforts were
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also  complemented by technical
cooperation established with local
universities aimed at closing ranks in the
defense of its capitalist economic model in
Latin America, including the provision of
funds for infrastructure investments
(buildings, labs, etc.), faculty exchanges,
curriculum changes, and pedagogical
materials (Motta, 2014).

Beyond the formal editorial and
academic realms, one of the main
collaborations sponsored by US agencies
in charge of disseminating the liberal
economies views underpinning the
Alliance for Progress through pamphlets
and filmic materials was with the IPES
(Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais,
Institute of Research and Social Studies).
This was a business-funded, think- tank-
like domestic propaganda-producing
organization espousing a liberal capitalist
reformist agenda to modernize Brazil,
which quickly became one of the main
voices in support of business friendly
policies being proclaimed in the
ideological cacophony that defined much
of the early 1960s Latin America’s largest
country (Dreifuss, 1981; Ramirez, 2009
and Spohr, 2012).

IPES members tended to look to
the US as a model and, as Spohr
suggestively proposes, the Institute
became a central element in the efforts to
reproduce and disseminate the “American
way of doing business” (Spohr, 2016). And
the very agency proved instrumental in
connecting Brazilian businessmen with
American officials and Brazilian business
and military elites interested in mobilizing
people in favor of the free market
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economic ideology, thus functioning
fulfilling the attributes of contemporary
think-tanks in the US (Barros &amp;
Taylor, 2020 and Parmar, 2015). IPES also
relied on the sympathy of the Brazilian
corporate media, a feature that, once
again, highlights how private interests
were prioritized in the public diplomacy
efforts conducted in Brazil by US actors
(Weis, 2001).

What is more, resorting to more
or less overt lines of action, different US-
based official and un- official actors
engaged in what was seen as a decisive
battle for cultural hegemony in the most
dangerous area of the world. These
maneuvers involved both the
disbursement of large sums of funds and
sophisticated, manifold sorts of
collaboration with a vast array of local
public and, increasingly, private partners.

What is more, in many ways, they
combined various sorts of initiatives
deployed by agencies of the US

government in combination with private
actors, particularly in areas such as
cultural and public diplomacy, which
echoes courses of actions of earlier
periods in the history of US-Brazil and
Latin American relations (Moura, 1988
and Valim, 2017).

Concluding Remarks: Brazil in the
Context of Latin America’s Cultural Cold
War

Brazil was an initial cornerstone
of US activities in Latin America in the
Cold War, particularly in the 1960s, when
the hemispheric hegemonic power sought
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intently to assure that its positions and
interests were protected in the
turbulent context of the time. This
work unfolded in different fronts,
including a broad range of cultural,
artisticc academic, and ideological
(propaganda-like) groundwork
deployed through multiple types of
bilateral exchanges and collaborations
in areas that went beyond high-level
diplomatic and official channels,
encompassing a range of different
public and private actors, acting in
different realms and levels of both
societies. Likewise, while the official
diplomatic initiatives conducted under
the label of the Alliance for Progress
helped shape the initial lines of these
actions, over time, these activities
gained new grounds and courses of
action. So much so, in fact, that when
bilateral formal and diplomatic
relations between the United States
and Brazil experienced a downturn in
the mid-1970s, the US agenda of
development structured along market-
based frames but pursued along
public-private partnerships continued
to the influential in Latin America’s
largest economy.

In effect, though multiple
accounts of the new US efforts to
modernize Latin America and promote
US-like views of capitalism claim that
little was achieved in the short-term, in
the long- run, and at times in
unanticipated ways, the Alliance for
Progress did laid the groundwork for
multiple, multi-leveled, and multi-
dimensional forms of promoting US-
based economic models and ideas. To

be sure, the manifold and multifaceted
efforts pursued in Brazil in the
transformative years of the 1960s
helped disseminate a technocratic, a-
political and monochromatic view of
development which managed to
deepen the alignment of Brazil and
Latin America with the US-based
economic and political actors. What is
more, despite the fact that these
efforts hardly met the needs of
significant segments of Brazilian (and
Latin American) populations, they
certainly did conform to the United
States' public and private actor’s
interests and views of development.

Finally, beyond helping
reshaping the regional experiences of
the Cold War, some of these
transformative historical dynamics
perhaps could even be said to be
echoing in Latin America, especially in
Brazil, in more recent years, though, of
course, in new ways and through new
courses of actions and political
configurations. In this sense, though
Bolsonaro is ideologically closer to the
repressive  experiences of  the
dictatorial regime of the early 1970s,
the economic agenda and foreign
policy he pursued echoes more closely
the market-led policies and diplomatic
orientation proposed — also as
panacea-like solutions to structural
challenges faced by the Brazilian
society — by proponents of the coup of
1964 and early operators of the
ensuing military regime.
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Notes (6) Books on US Economic System
Published in Brazil (NARA, 1961-1963.
(1) The title of this book was inspired on Box 15).

a homonymous and equally critical

essay by former Chilean president (7) USIA Latin American Book Program
Eduardo Frei, published on Foreign (NARA, 1954-1968, BOX 8).

Affairs. See Frei Montalva, 1967.

(2) Created in 1952 with funds from USIA,
the Franklin Book Programs was an
essential instrument for publishing
and distributing books abroad as a
means of the goals of public
diplomacy of the Cold War by the
USA. The Program functioned for 26
years, publishing works in 28
languages, throughout the world,
including in Brazil (for more, see:
http://findingaids.princeton.edu/colle
ctions/MCO57/#description).

(3) Summary of Second Status Report on
the Latin American Book Program — FY
1963 (NARA, 1961- 1963. BOX 15).
Further details can be found in Mozer,
2020.

(4) Franklin  Book Program, Books
Published Abroad National Archives
and Records Administration/NARA,
RG 306, Declassified NN3-306-02-003,
General Records of the United States
Information  Agency, Office of
Administration; Historical Collection,
Murray Lawson History Card Files
Series, (NARA, 1966-1999, BOX 2).

(5) Dean Rusk, Directive on Books for

Latin America. (NARA, 1961-1963.
BOX 6).
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Abstract

Beyond being a conflict centered on arms
race between two global superpowers,
the Cold War was also a dispute for hearts
and minds of populations around the
world. In Llatin America, during the
turbulent vyear following the Cuban
Revolution, as the hemispheric hegemonic
power, the United States sought to
promote an idealized image of Capitalism
so that alternative developmental ideas
could be at bay. Thus, by means of
economic  disbursements, diplomatic
overture and overt propaganda efforts,
US public and private actors worked to
convince Latin American populations of
the virtues of liberal development. Latin
America’s largest economy, Brazil was the
forefront of these efforts, especially in its
early years, and even though not much
was achieved in the short-term, free-
market capitalist lines by means of a close
alignment with the US have once again
been said to be the fix-all solution to
Brazil's persistent socio-economic and
political challenges.
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1. Introducao

Em texto publicado na revista
Foreign Affairs em 2018, Barry Posen
definiu a grande estratégia adotada
pelo governo de Donald Trump como
iliberal, afirmando que, neste aspecto,
o presidente rompia com a tradicdo de
Politica Externa, que fora marcada pela
promocdo da hegemonia por meio da
manutencao e da expansao da “ordem
liberal”, distinguida pelas instituicbes
multilaterais, pela exportacdo da
democracia e do livre-mercado. O
texto provocou debate, definindo os
termos de parte da literatura
mainstream sobre Politica Externa dos
EUA durante o governo Trump.

Posen (2018) identifica que
ndo se tratou de wuma politica
isolacionista, uma vez que houve
aumento dos gastos com defesa e
continuidade das operagdes militares
no exterior, especialmente na Asia, no
Mar do Sul da China, e no Oriente
Médio (Posen, 2018). Era, porém, uma
estratégia que rompia com a promogao
da ordem liberal internacional,
priorizado o unilateralismo, as
negociagdes bilaterais e o hard power
estadunidense. Uma das facetas mais

destacadas foram as declaragbes
favoraveis feitas por Trump a lideres
de governos autoritarios, como o russo
Vladimir Putin, de norte-coreano Kim
Jong-un e, inclusive, o chinés Xi Jinping,
e a proposta de cortes nos orgamentos
de promoc¢do a democracia (Rucker,
2018; Mateo, 2020).

Para a América Latina, porém,
um dos principais elementos da Politica
Exterior do governo Trump foi a
retérica de promoc¢do da democracia
na Venezuela, através da mudanca de
regime. Ao contrario dos outros lideres
autoritarios, Nicoldas Maduro ndo era
exaltado, mas entendido como um
antagonista que deveria ser eliminado.
Os Estados Unidos apoiaram o
autoproclamado presidente interino
Juan Guaidd, que foi convidado para
assistir ao discurso sobre o Estado da
Unido de 2020, no Capitdlio, em
Washington, D.C. Na ocasidao, o ex-
presidente estadunidense afirmou que:

Apoiamos as esperangas de
cubanos, nicaraguenses e venezuelanos
pela restauragcdo da democracia. Os
Estados Unidos lideram uma coalizdo
diplomdtica de 59 paises contra o
ditador socialista da Venezuela, Nicolds
Maduro. (Aplausos.) Maduro é um
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governante ilegitimo, um tirano que
brutaliza seu povo [...] Os americanos
estdo unidos ao povo venezuelano em
sua justa luta pela liberdade (Trump,
2020, tradugdo livre).

Esta situacdo ndo é suficiente
para caracterizar a Politica Exterior para
a América Latina como pautada na
expansao da hegemonia liberal, uma
vez que se tratou de uma politica com
contradigdes intrinsecas, e outras acbes
foram condizentes com a estratégia
global. Tendo em vista esse contexto, o
principal objetivo neste artigo é analisar
se a desvalorizacdo da “ordem liberal”
como estratégia para a promog¢do da
hegemonia também explica a politica
exterior da grande poténcia para a
América Latina. Parte-se dos seguintes
guestionamentos: a politica exterior
para a América Latina, durante o
governo Trump, promoveu uma
desconstrucdo da ordem liberal? Até
gue ponto se trata de um rompimento
com a tradigao estadunidense?

Com vistas a responder a estas
perguntas, o artigo foi dividido em trés
partes, além desta introducdo e das
considera¢des finais. A seguir, as
relagbes entre a politica externa dos
EUA e a ordem liberal sdo debatidas,
posteriormente sdo apresentadas as
caracteristicas da politica para a
América Latina e, por fim, o caso da
Venezuela é analisado. A pesquisa foi
realizada através da discussio da
bibliografia e da andlise textual de
documentos oficiais estadunidenses,
especialmente a  Estratégia de
Seguranca Nacional e relatérios

produzidos pelo Congress Research
Service (CRS), além de discursos e
livros de memdrias de autoridades.

2. A Politica Exterior dos EUA no
governo Trump: mudangas e
rompimento comaordemliberal

A eleicdo de Donald Trump
impulsionou um debate sobre as
relagbes entre os Estados Unidos e a
ordem liberal, uma vez que a retdrica
do entdo presidente sinalizava um
processo de desmonte desta (Boyle
2020; Cooley e Nexon 2020; Ikenberry
2017, 2019; Karkour 2020; Posen
2018; Stokes 2018). Sua chegada ao
poder significava um rompimento do
consenso, sustentado entre
formuladores de politicas nos Estados
Unidos de vertente liberal-
internacionalista e neoconservadora,
de que a expansdo da ordem liberal
seria benéfica aos EUA (Cooley e
Nexon 2020; Walt 2018).

Embora tenham uma visdo
cética sobre os beneficios da ordem
liberal para a manutengdo do
predominio estadunidense, tedricos da
vertente  realista das RelagOes
Internacionais, como Posen (2018) e
Walt (2018), também criticaram a
Politica Externa de Trump. O maior
problema identificado por estes estava
no fato de ndo haver uma politica
cautelosa, ou de restrito engajamento
internacional. Ao contrario, os militares
dos EUA continuavam mobilizados ao
redor do mundo, e o orcamento de
defesa crescia.

Trump expressava uma Visao
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transacional da ordem, baseando-se
em um calculo de curto prazo sobre
custos e beneficios, além de nogGes
restritas sobre o interesse e a
soberania nacional (Restad, 2020).
Como pontuado por Ikenberry (2019,

p. 10), tratava-se do primeiro
presidente “ativamente hostil ao
liberalismo internacional” desde a

Segunda Guerra Mundial. A Estratégia
de Seguranca Nacional publicada
durante a gestdo criticava a estratégia
de expansio da ordem liberal
internacional, até entdo vista como
essencial para lidar com os paises que
desafiavam os Estados Unidos:

Essas competicbes [com a
China e a Russia] exigem que os
Estados Unidos repensem as politicas
das ultimas duas décadas — politicas
baseadas na suposicdo de que o
envolvimento com os rivais e sua
inclusdo nas instituicées internacionais
e no comércio global os tornaria atores
benignos e parceiros confidveis. Na
maior parte, essa premissa acabou se
mostrando falsa [1] (The White House,
2017, p. 3, tradugdo livre).

Além da desvalorizacdo das
organizagles internacionais e dos
valores tradicionalmente sustentados
pela poténcia, no ambito doméstico, o
governo republicano promoveu um
ataque as instituicGes estadunidenses
e aos valores liberais ligados a
dignidade e a igualdade humana.
Trump recebia apoio de grupos de
extrema-direita e supremacistas
brancos, como o QAnon e os Proud
Boys, ndo se comprometia a aceitar os
resultados eleitorais e contestou, sem

Livia Milani

provas, sua derrota nas eleicdes de
2020 (Forrest 2021; Levy 2021). Essa
situacdo minava as possibilidades de a
poténcia se portar como um exemplo
de democracia, que serviria de modelo
para outras partes do mundo (Cooley,
Nexon, 2020). A situacdo é ainda mais
grave, se considerarmos que ha um
processo de deslocamento do Partido
Republicano para a extrema-direita,
cujas origens remontam a formacao do
Tea Party, em 2009 (Boyle, 2020).

Os movimentos de extrema-
direita também tinham conexdes
internacionais, influenciando-se
mutuamente, como ficou claro no
papel desempenhado por Stephen
Bannon, o qual buscou articuld-los.
Neste sentido, a chegada de Trump ao
poder ndao foi um evento isolado, mas
resultado do  crescimento de
movimentos transnacionais e de
partidos politicos de extrema-direita
gue professavam ideologias de
conteudo iliberal, tanto nos EUA
quanto em ambito global. Tais
movimentos, embora tivessem
caracteristicas  diferentes, tinham
valores em comum, como as posi¢cdes
contrarias a migragdo internacional e
ao  multiculturalismo, além da
exaltacdao de valores reacionarios sobre
a familia e os costumes (Cooley and
Nexon 2020).

Posen (2018) argumentou que,
durante aquela administracdo, o
governo continuou a buscar a primazia
estadunidense, mas se distanciou do
paradigma liberal das seguintes
formas: (i) absteve-se da exportagao
de democracia, (ii) desvalorizou os
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arranjos multilaterais, e (iii) criticou os
grandes acordos de livre-comércio
(Posen, 2018, p. 20). Como anunciado
pelo autor,

“embora a administragdo Trump
tenha reduzido, ou abandonado, muitos
dos pilares do internacionalismo liberal,
sua politica de seguranca permaneceu
consistentemente  hegeménica” (Posen
2018, p.27, tradug¢donossa).

Ikenberry (2017) sustenta que
o governo Trump modificou a Politica
Externa dos EUA ao questionar (i) o
compromisso com a manuten¢ao da
ordem internacional; o (i) livre-
comércio e as instituicGes e regimes
internacionais, incluindo os de meio
ambiente e de direitos humanos; (iii) o
cardter aberto e multicultural da
sociedade americana; (iv) e a distingdo
no relacionamento entre democracias
liberais e regimes autoritdrios. H3,
porém, antecedentes na histéria dos
Estados Unidos referentes a todos
estes pontos, que demonstram a
existéncia de tensdes entre os EUA e a
ordem liberal, com o primeiro muitas
vezes se abstendo de promové-la.

No que se refere ao
compromisso com a ordem
internacional e, especialmente, com as
organiza¢Oes internacionais, pode-se
destacar que os EUA optaram por nao
participar de iniciativas importantes,
como o Tribunal Penal Internacional
(TPI), realizaram intervengGes ndo
autorizadas pelo  Conselho  de
Seguranca, nomeadamente em 2003,
com a ocupacao do lraque. No ambito
da politica ambiental, nos anos 1990, a
poténcia ndo aprovou o Protocolo de

Kyoto e, no que refere aos direitos
humanos, o pais nao ratificou o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, da ONU, ou a
Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (Hernandez e Rosa 2011;
Organizacdao dos Estados Americanos
n.d.; United Nations n.d.). No que se
refere a promogao do livre-comércio, a
poténcia passou a defendé-lo apenas
depois de conquistar sua
preponderancia industrial e, mesmo
atualmente, ha excecbes, como a
manutencdo de subsidios agricolas
(Chang 2004). A promogio da
democracia sofre influéncia  dos
interesses nacionais da poténcia, tendo
sido em ocasibes subordinada a outros
objetivos, como a estabilidade e a
contencdo do comunismo durante os
anos 1980 (Mateo 2020).

Com relacdo ao carater aberto
e multicultural da sociedade norte-
americana, cabe pontuar que as
instituicbes  politicas democratico-
liberais ndo foram suficientes para

eliminar o racismo e a exclusdo
institucionais, evidenciados  pelas
politicas de  segregacdo racial,

presentes no pais até a Lei de Direitos
Civis, de 1964, e pelo alto grau de
violéncia estatal contra a populacdao
negra, verificado pelos assassinatos
extrajudiciais de pessoas negras por
policiais, visibilizados pelo movimento
Black Lives Matter (Adkins e
Devermont 2020; Johnson 2018).
Sobre a migracdo, o maior controle das
fronteiras e a restricdo a entrada de
migrantes dos Estados Unidos ndo sdao
um processo recente,
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embora tenha sido intensificado
durante a gestao Trump.
(0] pensamento liberal-

internacionalista acaba por silenciar as
desigualdades e os processos de
subordinacdo no ambito interno, sejam
aquelas por classe social, por raca, ou
por género, para construir a ideia da
sociedade americana como aberta e
plural (Parmar 2018). O governo
Trump intensificou as assimetrias
internas ao colocar em pratica uma
politica abertamente racializada, mas
esta precede — em muito — sua
administragao.

Como destacado por Restad
(2020), Trump ressuscitou o]
nacionalismo étnico nos EUA, o qual
historicamente existiu em
contraposicdo ao nacionalismo civico.
Este significava uma definicdo do
nacional a partir da “vontade de viver
junto” e da concepcdo do pais enquanto
uma nagdo de migrantes. J4 o primeiro
definia a esséncia do nacional a partir
de caracteristicas fisicas, do idioma e da
religido e tinha um componente
potencialmente racista, baseado na
ideia de supremacia branca. Ambos os
nacionalismos competiram historicamente
pela hegemonia de ideias no pais e
continuam a fazé-lo no momento
contemporaneo (Restad, 2020).

Importante pontuar que o
racismo presente nas estruturas
internas dos Estados Unidos também
se reflete na consolidacdo da ordem
liberal internacional e, especialmente,
nas relacées entre o Norte e o Sul, as
quais sdo permeadas por uma
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estrutura hierdrquica (Parmar, 2018;
Restad, 2020). A Politica Externa dos
EUA para a periferia é guiada pela
autopercepc¢ao de missdo civilizatdria —
uma visdo de transformar o mundo,
tornando-o mais parecido com os EUA,
pela exportacdo da democracia e do
livre- mercado (Mateo 2020). Assimilar
minorias nao significa,
necessariamente, apoiar a diversidade,
uma vez que pode ocorrer de forma a
abrangé-las a cultura dominante,
apagando suas caracteristicas préprias
(Jaguaribe 1979; Parmar 2018).

O tema das relagGes centro-
periferia é abstraido da analise por
Ikenberry (2012), pois, apesar de
reconhecer que as mesmas s3o
pautadas por maior grau de coergdo, o
autor opta por enfatizar as relagdes
dos EUA com Europa e Japao, a partir
das quais encontra os elementos
empiricos para a construcdo de sua
teoria. No que se refere as relagdes
entre os paises centrais, as mudangas
desencadeadas por Trump também
sdo mais perceptiveis, pois o ex-
presidente  tratava os  aliados
abertamente como  subordinados
(Boyle, 2020).

E, por fim, a distincdo entre
regimes autoritdrios e democracias
liberais na Politica Exterior dos Estados

Unidos é um tema que sofre
influéncias de seus interesses e
consideracbes geopoliticas. Os EUA

apoiaram a construcao de um regime
autoritario na Coreia do Sul, apds a
guerra travada na peninsula na década
de 1950 (Parmar, 2017). Ao longo de
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sua histéria, inclusive no pés-Guerra
Fria, os EUA mantiveram aliangas com
regimes autoritdrios, como os da
Ardbia Saudita, ou do Egito de Hosni
Mubarak. Na América Latina, além do
histérico apoio a regimes autoritarios
no século XX, nos anos 2000, houve
menor énfase nas violacGes aos
direitos humanos cometidos na
Colombia, especialmente durante o
governo de Alvaro Uribe, quando a
guerra civil foi intensificada com apoio
da poténcia (Haugaardet al. 2010).

A diferenca promovida durante
o governo Donald Trump parece ser
uma rejeicdo a nogdo de que as ideais
liberais — especialmente a democracia
liberal — pudessem e devessem ser
aplicadas universalmente. Embora
tenha existido um recuo na tentativa
de assimilacdo de outras regides do
mundo, ela foi substituida pelo racismo
mais aberto, por exemplo, presente
em comentdrios depreciativos feitos
pelo ex-presidente a paises como o

Haiti, as insinuagcdes de que os
migrantes mexicanos seriam
criminosos, a tentativa de banir a
entrada de nacionais de sete paises
mugulmanos a partir de ordem
executiva (Restad, 2020). Neste
sentido, embora tenham sido
promovidas mudancas relevantes,
historicamente o papel dos EUA

enquanto promotor de uma “ordem
liberal” foi contraditdrio e seletivo.

Karkour (2020, p. 3) comenta
gue o ataque aos preceitos da ordem
liberal ndo significam uma contestacdo
da modernidade liberal, baseada,
segundo

ele, na atomizagdo das sociedades, no
individualismo excessivo, na falta de
tradicdo e nas desigualdades econOmicas
e sociaiss o que torna o individuo
“impotente e inseguro[...], enguanto,
por outro lado, leva a identificacdo do
individuo com o0 excesso e a
irracionalidade da nagdo para preencher
a lacuna em seu préprio poder e
seguranca” [2] . Assim, cabe pontuar
gue, historicamente, o neoliberalismo foi
concomitante ao  aumento do
nacionalismo, este Ultimo impulsionado
pela sensa¢do de inseguranca e de falta
de poder que provinha do primeiro
(Panitch, Gindin, 2019).

Contemporaneamente, a
tentativa de desconstrucdo da ordem
liberal durante o governo Trump foi
simultanea a continuidade — por vezes
intensificacdo — de uma politica
econdmica neoliberal, que amplifica as
desigualdades sociais e que aumenta a
sensacdo de inseguranca e de
insatisfacdo por parte dos individuos.
Essa questdo pode ser verificada, por
exemplo, nos cortes de impostos
promovido pelo governo, uma de suas
principais  bandeiras  econbmicas.
Assim, intensifica-se a crise de
legitimidade das elites politicas
estadunidenses (Parmar, 2017), e a
volta dos democratas ao poder nao
significa garantias de um retorno a
normalidade. A seguir, as mudancas da
politica exterior dos EUA, suas acdes
de desconstrucdo do carater liberal da
ordem internacional e o tema da
promocdo da democracia serao
debatidos tendo como base a América
Latina.
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3. A Politica dos EUA para a América
Latinadurante o governo Trump

A literatura sobre Politica
Externa dos EUA para a América Latina
aponta que a mesma ndo esta
desvinculada das estratégias globais da
poténcia (Smith 2008; Cepik 2019).
Assim, seria esperado que fossem
traduzidas para o contexto regional as
mudancas promovidas pelo governo
Trump, como a absten¢cdo em exportar
a democracia, a desvalorizacdo dos
arranjos multilaterais, e a critica aos
acordos de livre-comércio (Posen
2018). Guida (2018) argumenta que a
estratégia de Trump para a regido
dialogava com aquela do ambito global
e que as mudangas se materializavam
na desconfianca frente as instituicdes e
aos acordos internacionais e no
abandono da “[...] combinacdo de hard
e soft power que, desde o final dos
anos 1980, foi considerado pelos
formuladores de politicas dos EUA
como a principal forma de preservar a
hegemonia” (Guida 2018, p. 195
traducdo livre).

Na avaliagdo deste autor, essas
transformagbes se expressavam em
uma Politica Exterior que se tornou
agressiva e unilateral. No que se refere
a promocgdo da democracia, porém, ha
contradicdes entre a retérica global e a
regional, que se apresentaram na
busca de provocar a mudanga de
regime na Venezuela — o que serd
analisado no préximo tdépico. Ainda
gue a postura do governo Republicano
tenha sido agressiva, o discurso era
permeado pela noc¢do de reconstruir a
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democracia no pais e garantir a
“liberdade do povo venezuelano”. No
que se refere aos demais pontos de
ruptura com a promog¢do da “ordem
liberal”, houve convergéncias entre as
estratégias global e regional.

Com relagao ao livre-comércio,
desde a campanha eleitoral, o
presidente criticou o Tratado de Livre-
Comércio Norte Americano (Nafta, na
sigla. em inglés), argumentando
erroneamente que o mesmo havia
promovido a industrializacdo no
México as custas dos Estados Unidos,
“roubando” os empregos dos
trabalhadores estadunidenses
(Lawrence 2016; O’Neil 2017). Tratava-
se de uma retérica também presente
no ambito global e que refletia as
perdas de grupos estadunidenses em
razdao do processo de globalizacdo e da
transferéncia de investimentos de
industrias estadunidenses para paises
em desenvolvimento, em razdo dos
menores custos com a forca de
trabalho.

Apds sua chegada ao governo,
Trump propés uma reformulacdo deste
acordo comercial trilateral, que se
concretizou na formac¢do do U.S.M.C.A.
(acronimo para Acordo Estados
Unidos-México-Canadd). Além disso,
assim como anunciado na campanha
presidencial, nos primeiros dias de
governo, a administracao se retirou
das negociacOes para a formulacdo do
Tratado de Parceria do Pacifico, no
gual estavam presentes Chile, México
e Peru (Meyer 2018).
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O governo Trump também
promoveu uma desvalorizagdo dos
diplomatas de carreira nos setores
dedicados a América Latina do
Departamento de Estado, optando por
guadros provenientes de agéncias de
seguranca, Inteligéncia e ligados ao
Partido Republicano para a conducdo
da Politica Exterior para a América
Latina (Cepik 2019). Por exemplo, o
cargo de secretdrio de Estado
assistente para o Hemisfério Ocidental
foi ocupado de forma interina durante
0 ano de 2017, sendo que a nomeada
em 2018, Kimberly Breier, iniciou sua

carreira no setor de Inteligéncia
(Naylor 2019). O ex-presidente
também demorou para nomear

embaixadores para os paises da regido,
deixando o cargo vago por mais de um
ano em alguns paises.

Também houve uma volta de
liderancas neoconservadoras, como o
representante  especial para a
Venezuela, Elliot Abrams, o qual possui
um histérico de conivéncia em casos
de violagdes aos Direitos Humanos. No
Conselho de Seguranca Nacional, a
secdo para a América Latina foi
ocupada por Mauricio Claver-Carone,
descendente de cubanos, que havia
sido um dos diretores de organizacao
de lobby que buscava influenciar a
continuidade de uma politica de
pressdo a Cuba. Posteriormente, em
2020, Claver-Carone tomou posse
como presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID), quebrando a regra ndo escrita de
gestdo da organizagdo por latino-
americanos (Pires 2020).
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A desvalorizagdo das agéncias
civis para a projecao de poder dos
Estados Unidos também pode ser
identificada no ambito da assisténcia
internacional, sendo que a
administracao propos cortes
significativos no montante de recursos
destinados a América Latina, através
do Departamento de Estado e da
Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional (USAID, na sigla em
inglés) (Meyer 2018; Meyer, Martin
2020). Os cortes propostos ndao foram
implementados em sua totalidade,
devido a recusa do Congresso, que
aprovou leis com orcamentos maiores
que o requisitado pela administracao.
Ou seja, Trump buscou diminuir os
recursos destinados a América Latina,
porém foi, em parte, barrado pelo
Congresso. Estas acbes no sentido de
limitar os recursos destinados a regido
levaram Ayerbe (2019) a entender que
a postura agressiva de Trump para a
regido era mais retdérica que
fundamentada em agdes concretas.

Embora os relatérios do CRS

chamassem atengdo para a
possibilidade de aumento da atuacdo
na América Llatina a partir da
assisténcia direcionada pelo

Departamento de Defesa, os dados do
Security Assistance Monitor, do Center
for International Policy, ndo mostram
aumento dos recursos para a regido
por meio deste departamento (Grafico
1). Cabe pontuar que os recursos
repassados pelo Departamento da
Defesa ndo sdo supervisionados pelo
Congresso americano com o mesmo
rigor que acontece com 0S recursos
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enviados por canais civis.

No que se refere ao
multilateralismo, houve desvalorizacdo
das instituicGes regionais. Ja no
primeiro ano de governo, 2017, o
entdo secretdrio de Estado, Rex
Tillerson, cancelou sua participacdao na
472 Assembleia Geral da Organizacdo
dos Estados Americanos, ocorrida em
Cancun, justificando a decisdao como
necessaria em razdo de tensbes do
Golfo Pérsico (Guida 2018;
Organization of American States.
2017). Ademais, o ex-presidente foi o
primeiro a nao participar de uma
Cupula das Ameéricas, desde que o
mecanismo foi iniciado em 1994.

AEstratégia de Seguranca Nacional
(NSS), de 2017, também ndo menciona as
instituicbes multilaterais pan-americanas,
corroborando a desvalorizacao dotema. Ja
o documento elaborado pelo Conselho de
Seguranca Nacional para a regido, a
“Abordagem Estratégica para o Hemisfério
Ocidental’”, aponta a OEA como um
mecanismo para lidar com os regimes “ndo
democraticos” que desafiam a poténcia,
revelando a percep¢do da mesma como
instrumento para a consecucdo dos
objetivos estadunidenses (National Security
Council 2017).

A NSS também ndo destaca
aliados preferenciais dos EUA no
Hemisfério  Ocidental, preferindo
singularizar os desafios representados
pela situacdo em Venezuela, Cuba e na
América Central — onde a instabilidade
gerava crescentes fluxos migratdrios
em direcdo aos EUA (The White House
2017). Trata-se de uma mudanga, pois
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a estratégia de 2015 citava as parcerias
com Chile, Peru, México e Brasil, e a de
2010 mencionava a importancia das
relacbes com o Brasil (The White
House 2010, 2015).

A desvalorizacdo das
instituicGes pan-americanas significou
uma ruptura em relagdo a governos
anteriores: Bill Clinton iniciou o
processo de Cupulas; e George W.
Bush deu continuidade ao processo de
negociacdo da Area de Livre-Comércio
das Américas (ALCA), a qual acabou
por ndo se consolidar, devido a
oposicdo dos paises da América do Sul.
Apesar da inexisténcia de um grande
projeto de integrag¢ao para a regiao, o
governo Obama utilizou o espaco da
Clpula das Américas para gerar boa
vontade na regido, pregando a
igualdade entre os paises do
continente (Lowenthal 2011). Contudo,
a maior priorizacdo das relagoes
bilaterais com paises da América Latina
também esteve presente durante os
governos anteriores, tendo ganhado
relevancia de forma gradual (Biegon
2017; Milani 2021; O’Mora,
Zimmerman 2010).

Também ¢é possivel perceber
uma postura mais agressiva de Trump
no que se refere a migracdo, o que se
expressou na campanha  pela
construcdao de um muro na fronteira
com o México e também na postura
frente as caravanas de migrantes e aos
solicitantes de asilo procedentes de
paises da América Central, em especial
do Triangulo Norte (Guatemala,
Honduras e El Salvador), sendo que
o governo buscou
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redireciond-los para terceiros paises
(Campos e Prevost 2019; Sullivan et al.
2020).

Neste caso, houve uma
mudan¢a de postura. Enquanto a
administracdo Obama buscou lidar
com o0 aumento da migracao
proveniente  destes paises pela
assisténcia internacional, o governo
republicano impo6s cortes na

implementacdo de ajuda a estes paises
em 2019, por considerar insuficientes
seus esforcos para barrar a imigragdo
(Meyer 2017, Meyer e Martin 2020).
Também com relagdo as migragdes, as
acdes  presidenciais  encontraram
limites em outros poderes, uma vez
gue o Judicidrio barrou a finalizagdo do
programa para  migrantes  que
chegaram aos EUA enquanto criancas
(Deferred Action for Childhood Arrivals
— DACA), (Sullivan et al. 2020).

Embora as acbes de Trump
tenham sido mais contestadas — até
porque mais abertamente
discriminatérias —, a questdo da
migracdo sempre foi uma excecdo
importante as politicas liberalizantes
impulsionadas pela poténcia. De
acordo com Velasco e Cruz (2007
p.46), embora o neoliberalismo
promovesse a ideia de liberalizagao
dos fluxos de capitais, de forma
simultanea, ocorria uma ampliacdo do
controle sobre os fluxos de pessoas.
Assim, no periodo posterior ao fim da
Guerra Fria, o tema das migracdes
entrou nas listas de novas ameacas
identificadas pelos Estados Unidos, e o
controle dos fluxos esteve presente em

todas as administragbes (Soares,
Mathias, 2003). O préprio muro ja
possuia antecedentes, sendo que, em
2017, j& existiam 700 milhas de
barreira fisica construidas na fronteira
com o Meéxico (Pecequilo, Franzoni
2019, p.128). O tema da migracgdo, que
foi fortemente citado na campanha
eleitoral, mostra que a politica de
Trump para a América Latina é
fortemente conectada com a politica
interna, esta entendida como mais
relevante (Cepik, 2019).

A grande diferenca entre as
administragdes Trump e Obama para a
Ameérica Latina se refere a sua postura
frente aos governos latino-americanos
gue se afastaram do paradigma liberal
na regiao, como Venezuela, Nicardgua e
Cuba (Ayerbe 2019; Campos e Prevost
2019). Enquanto Obama buscava a
distensdo e o engajamento como forma
de promover mudancas graduais em tais
paises, Trump retomou uma forma de
hegemonia intervencionista, “em que a
perspectiva de convivéncia com a
pluralidade de formas de governo tende
a ser substituida por uma aposta na
eliminacido do campo adversario”
(Ayerbe 2019, p. 225, tradugdo livre [3]).

Neste ponto, as tensGes no
ambito do que poderia se conformar
como uma Politica Exterior de carater
liberal se mostram de forma clara. Por
um lado, as pressdbes do governo
estadunidense apresentam uma
intransigéncia com o diferente, buscam
eliminar a diversidade. Por outro,
trata-se de uma continuidade da busca
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de mudanga de regime, justificada por

seu papel na promogdo da
“democracia” e da “liberdade”. Assim,
cabe analisar até que ponto a

promoc¢do da democracia se mantém,
ou se trata-se apenas de uma forma de
justificar a imposicdao da hegemonia
estadunidense nas Américas. Esta
guestdo é analisada no préximo tépico.

4. Venezuela e a promogio da
democracia

A Estratégia de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos formulada
durante o governo de Donald Trump
apresenta uma situacdo peculiar. Ja
nas primeiras paginas, é sinalizada uma
mudanga importante na concepgao da
Politica Externa, ao declarar que “o
modo de vida americano” nao pode ser
imposto a outros paises.
Posteriormente, contudo, o
documento destaca a existéncia de
rivalidade com China e Rdussia,
interpretada como uma disputa entre
sociedades livres versus sociedades
repressivas, sendo as primeiras
entendidas como superiores. Assim,
reitera-se um discurso maniqueista, no
qual os aliados dos EUA sdo
apresentados como democracias, e 0s
competidores, como  autoritdrios,
ecoando o discurso da Guerra Fria e a
ideia dos EUA como uma lideranca
entre as democracias. Como articulado
no documento:

Também somos realistas e
entendemos que o estilo de vida
americano ndo pode ser imposto aos
outros, nem é a culminagdo inevitavel
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do progresso [4] (THE WHITE HOUSE,
2017, p. 4, tradugdo livre) Trés
conjuntos principais de desafios — as
poténcias revisionistas China e Russia,
os Estados rebeldes IrG e Coreia do
Norte e organizacbes transnacionais
que nos ameagcam, especialmente
grupos terroristas jihadistas — estdo
competindo ativamente contra os
Estados Unidos e nossos aliados e
parceiros. [...] Estas sdo disputas
fundamentalmente politicas entre
aqueles que favorecem os sistemas
repressivos e aqueles que favorecem
as sociedades livres [5] (THE WHITE
HOUSE 2017, p.25, tradugdo livre, grifo
do autor).

O objetivo declarado do
governo era relacionado a contengdo
das ameacas representadas pelas
“poténcias revisionistas”, sendo a
promocdo da democracia um objetivo
secundario e subordinado ao primeiro.
A América Latina passava a ser vista a
partir de um quadro geopolitico, sendo
que as conexdes com China e Russia
eram percebidas com alarme e como
ameaca potencial (Bolton 2020;
Krivolapov, Stepanova 2020).
Nicardgua, Cuba e Venezuela foram
selecionados como paises-alvo para a
politica de promo¢ao de democracia,
sendo destacados também como
paises que mantinham relacdes com os
rivais dos EUA. O foco e as pressoes
recairam principalmente sobre o pais
bolivariano, em especial durante o
periodo da gestdo de John Bolton no

Conselho de Seguranca Nacional
(2018-2019), quando o entdo
presidente da Assembleia Geral
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venezuelana, Juan Guaidg, foi
reconhecido como presidente legitimo e
houve tentativas de mudancade regime.

Tanto as relagbes entre os
paises do assim chamado “trio da
tirania”, que possivelmente formariam
um eixo latino-americano de
resisténcia aos EUA, quanto as
conexdes da Venezuela com poténcias
externas a regido eram vistas com
alarme pelos formuladores de politicas
dos EUA. Estas Ultimas eram
entendidas como uma abertura para a
influéncia de Russia, China e Ird no
Hemisfério Ocidental, tradicionalmente
percebido como drea de influéncia
estadunidense (Bolton 2020; National
Security Council 2017; The White
House 2017). Como articulado na
Estratégia de Seguranca Nacional:

A China busca atrair a regido
para sua Orbita por meio de
investimentos e empréstimos estatais.
A Russia continua sua fracassada
politica da Guerra Fria, apoiando seus
aliados cubanos radicais enquanto
Cuba continua a reprimir seus
cidaddos. Tanto a China quanto a
Russia apoiam a ditadura na Venezuela
e buscam expandir os vinculos militares
e as vendas de armas para a regido [6]
(The White House, 2017, p.5],
tradugdo livre, grifo do autor).

Também cabe comentar que o
entdo presidente Donald Trump
enfatizava o carater de esquerda do
governo bolivariano — “socialista” em
suas palavras —, ressaltando a relacdo
entre a questdo venezuelana e a
politica interna dos Estados Unidos. No

discurso do Estado da Unido de 2020,
guando Guaidd foi um dos convidados
de honra, o presidente estadunidense,
apos manifestar solidariedade com o
povo venezuelano, afirmou que o
“socialismo destréi nagdes” (Trump
2020). No ano anterior, em tom de
campanha, comentando a situacdo na
Venezuela e se contrapondo a
deputados democratas mais a
esquerda, o ex-presidente afirmou que
“a América nunca serd um pais
socialista” (Trump 2019). Embora a
afirmativa seja descomedida, mostra

como a retérica de combate ao
socialismo era mobilizada
internamente, em um déja-vu do

periodo da Guerra Fria.

Com relacdo a percepgao de
autoritarismo e ao fator “socialismo”,
cabe pontuar que, ao menos para a
figura pessoal de Donald Trump, o
segundo fator parecia ter um peso
maior. Em suas memorias, Bolton
relata que Trump duvidava das
competéncias de Guaidd, considerado
por ele como um ator fraco, enquanto
Maduro era visto como forte (Bolton
2020). No mesmo livro, o antigo
conselheiro também comenta que o
ex-presidente tinha interesses na
mudanca de regime, em razdo da
mudanca de orientacdo em politica
internacional e dos campos de
petréleo disponiveis no pais
bolivariano (Bolton, 2020, p. 496). A
guestdo venezuelana era entendida
como uma questdo de politica interna
por Donald Trump, o que resultava de
parte da oposicdo venezuelana estar
radicada e atuar do estado da
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Flérida, onde se constituiu enquanto
um grupo de interesse e buscou
internacionalizar sua campanha contra
o chavismo (Pedroso 2018).
Consideradas as percepgdes
apresentadas em discursos, memdrias
e documentos, cabe listar as
estratégias empregadas pelos EUA
para mudar o status quo venezuelano.
O governo estadunidense priorizou

uma combinacdo  de sancoes
econOmicas, impostas de forma
gradual, com o apoio a oposicao

liderada por Guaidd, o qual tinha facil
acesso a cupula do governo
estadunidense (Ellner 2019; Seelke et
al. 2020). O apoio a oposicdo nao foi
uma novidade, mas uma ativacdo de
politica para a Venezuela ja presente
desde 2002, durante o periodo do
governo de W. Bush, quando foram
construidos os vinculos entre os
movimentos antichavismo e o governo
da poténcia hegemonica (Pedroso
2018) . Com relacdo as san¢Ges, Trump
também promoveu a intensificagdo de
processo iniciado durante a gestdo de
Obama, em 2015 (Milani 2021).

Em mais de uma ocasido, o
presidente Donald Trump considerou a
possibilidade de intervengao militar — o
que nao encontrou apoio
internamente, no Congresso, ou
externamente, na América Latina, ou
na Europa (Seelke et al. 2020). Dois
episédios planejados no sentido de
enfraquecer Maduro foram a tentativa
de forcar a entrada de ajuda
humanitaria proveniente da USAID
através das fronteiras brasileira e
colombiana,em 23 de fevereiro de
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2019, e a tentativa de golpe de Estado,
em 30 de abril do mesmo ano, esta
ultima frustrada em razio do baixo
apoio recebido por parte dos militares
(Norden 2021) [7].

Com relagdo as sangoes,
Bolton relata obstdculos para sua
rapida implementacdo, provenientes
dos Departamentos de Estado e do
Tesouro: no primeiro caso, a seguranga
pessoal dos diplomatas estadunidenses
era vista como a questdo central e, no

segundo, havia preocupagao com
possiveis perdas por parte de
empresas estadunidenses. Na

avaliagdo do entdo conselheiro, a falta
de uma pressdo constante ao governo
venezuelano levou ao fracasso da
politica estadunidense para o pais
(Bolton 2020).

John Bolton (2020 p.535)
também relata que a mobilizacdo dos
paises latino-americanos e a discussdao
da situacdo em ambitos muttilaterais
eram importantes para que ndo
parecesse se tratar de uma mudanca de
regime feita em Washington. Neste
sentido, a mudanca do contexto politico
na América Latina, com a ascensdo de
governos de direita e mais alinhados
com os EUA em Brasil e Argentina,
trouxe uma conjuntura mais favoravel
para a politica agressiva dos EUA, que
podia contar com apoio regional e se
resguardar de acusacoes de
unilateralismo (Campos, Prevost 2019).

A retdrica de promocdo da
democracia parece cinica, quando se
considera a escolha de Elliot Abrams
como representante especial para a
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Venezuela. Abrams tem um histérico
bastante controverso, tendo sido o
responsavel por conduzir a politica de
apoio aos paramilitares de direita na
Nicardggua, em El Salvador e na
Guatemala na gestao de Ronald Reagan,
enguanto ocupava o0 cargo de
subsecretario de Estado para Direitos
Humanos e Assuntos Humanitarios.
Hoje, Abrams prefere ressaltar o sucesso
desta politica em combater o suposto
“comunismo”, em detrimento de
reconhecer as violagdes de direitos
humanos apoiadas pelos EUA que
ocorreram durante as guerras civis na
América Central. Abrams foi, assim, um
dos articuladores de uma politica
exterior que colocava o combate ao
comunismo como objetivo principal,
significando aliangas com governos
autoritarios para atingir aquele fim. O
importante para ele era a existéncia de
governos alinhados com os EUA,
independentemente de suas politicas
internas (Marcetic 2019; Schwarz 2019).
Neste ponto, também cabe
pontuar como contradicdo importante
da Presidéncia dos EUA a seletividade
em relacdo a promogdo da democracia
na América Llatina. O processo de
deterioracdao da democracia brasileira,
a partir de um presidente que exalta o
periodo ditatorial e despreza o regime
de direitos humanos, foi
desconsiderado pelo governo federal
da poténcia, sendo que Bolton o
caracterizou como um governo de
ideias semelhantes (Bolton 2018).
Assim, a politica
desconstrugdo da ordem

de
liberal
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também esteve presente na América
Latina, sendo que o discurso de
promog¢ao da democracia era uma
forma de buscar legitimar acdes contra
um governo entendido como
antagonico por sua orientacdo politica
— definida por Trump como socialista —
e por suas relagdes com as “poténcias
revisionistas” China e Rdussia. O
discurso de promoc¢do da democracia
ndo foi consistente, mas limitado aos
paises que atendiam tais condicdes.

5. Consideragdes Finais

As mudangas promovidas por
Trump no ambito da Politica Exterior
foram mais circunspectas do que
poderiam parecer a primeira vista, ou
do que a literatura liberal-
internacionalista apresenta. A
hesitacdo dos EUA em promover a
ordem liberal ocorreu em diversos
momentos de sua histéria,
especialmente nas relagbes com as
periferias e na América Latina, onde a
poténcia apoiou governos autoritarios
por sua a¢aoanticomunista.

Ndo houve contradicdo entre
as estratégias globais e latino-
americana na administragdo Trump: a
promoc¢ao da democracia na regiao era
subordinada ao objetivo de
manutencdo da hegemonia e, assim, os
paises-alvo  da politica foram
justamente aqueles que recebiam
suporte de poténcias de fora do
Hemisfério Ocidental. Em outras
palavras, a promog¢do da democracia
era secundaria; o que estava em jogo
era a manutencdo da hegemonia dos
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EUA nas Américas. O fato de Nicolas
Maduro ter sido destacado como
tirano, enquanto lideres autoritdrios de
outras regidoes eram elogiados, reforca
a nocdo da América Latina como uma
regido subordinada, que deveria
incorporar os modelos politico-
econdmicos estadunidenses e se
abster de manter relacbes com
poténcias externas ao Hemisfério
Ocidental, reforcando a tdo aclamada
Doutrina Monroe.

Ademais, como argumentado,
existiram  posturas contrarias a
expansdo da ordem liberal, no que se
refere a desvalorizacdo das instituicGes
multilaterais, a politica mais agressiva
em relacdo a migracdo e as hesitacoes
na promogao do livre-comércio, com a
saida do TPP e a revisdo do Nafta. O
processo de fragilizacdo das
instituicGes democraticas internas nos
Estados Unidos e a ascensdo da
extrema-direita transnacional tiveram
consequéncias para a regiao,
fortalecendo grupos de ideologia
semelhante, especialmente, no Brasil.
A estratégia era de promog¢do da
hegemonia iliberal, porém, na regiao,
isto ndo significa um rompimento com
a tradicdo, pois, historicamente,
exemplos de hesitacdo na promocgdo
da ordem liberal abundam na América
Latina. Em outras palavras, em diversos
momentos histéricos, os EUA, apesar
do discurso, implementaram politicas
gue iam de encontro a expansdo do
liberalismo politico na América Latina.

Embora ndo tenha sido o
objetivo deste artigo e se trate de um
processo ainda em curso, a andlise das

Livia Milani

contradi¢Ges da politica de promogao
da democracia na América Latina
durante a gestdo Trump também pode
iluminar o entendimento sobre a
estratégia anunciada pelo atual
presidente da poténcia. Joe Biden tem
prometido um fortalecimento da
agenda de democracia na politica
exterior, tendo proposto, inclusive, a
ideia de uma Cupula das Democracias.

Contudo, embora o discurso de
valorizagdo da  democracia  seja
indispensdvel do ponto de Vvista

interno, externamente a ideia pode,
mais uma vez, ser instrumentalizada e
se tornar secundaria frente a
competicdo com China e Russia. De
fato, a maniqueista divisao em “mundo
livre” e “paises autoritdrios” ecoa a
postura da Guerra Fria, quando a
promocao da democracia era um
discurso para a mobilizacdo politica
frente ao rival do momento e era
instrumentalizada de acordo com os
ditames da competicdo geopolitica.
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Notas

(1)

()

(3)

(4)

(5)

No original: “These competitions
require the United States to
rethink the policies of the past two
decades — policies based on the
assumption that engagement with
rivals and their inclusion in
international institutions  and
global commerce would turn them
into benign actors and trustworthy
partners. For the most part, this
premise turned out to be false”.

No original: “powerless and
insecure in liberal modernity,
while, on the other hand, lead to
the individual’s identification with
the nation’s excess and
irrationality to fill the gap in their
own power and security”.

No original, “en que la perspectiva
de coexistencia con la pluralidad
de formas de gobierno tiende a ser
substituida por una apuesta en la
eliminacion del campo adversario”.

No original: “We are also realistic
and understand that the American
way of life cannot be imposed
upon others, nor is it the inevitable
culmination of progress”.

No original: “Three main sets of
challengers the revisionist
powers of China and Russia, the
rogue states of Iran and North
Korea, and transnational threat
organizations, particularly jihadist
terrorist groups — are actively

(7)

Livia Milani

competing against the United
States and our allies and partners.
[...] These are fundamentally
political contests between those
who favor repressive systems and
those who favor free societies”.

No original: “China seeks to pull
the region into its orbit through
state-led investments and loans.
Russia continues its failed politics
of the Cold War by bolstering its
radical Cuban allies as Cuba
continues to repress its citizens.
Both China and Russia support the
dictatorship in Venezuela and are
seeking to expand military linkages
and arms sales across the region”.

Tampouco é possivel verificar uma
novidade neste episddio. Em 2002,

os EUA reconheceram Pedro
Carmona como presidente da
Venezuela, que se manteve no

poder por dois dias, apdés uma
tentativa de golpe a Hugo Chavez.
Posteriormente, foram descobertas
conexdes entre os setores golpistas
e diplomatas estadunidenses, além
de terem ocorrido repasses de
recursos através do Fundagdo
Nacional para a Democracia (NED,
na sigla em inglés) (PEDROSO, 2018,
p.222-227).
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Anexo

Grafico 1 - Assisténcia em seguranga dos EUA para a Am. Latina e Caribe
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Abstract

The U.S. Foreign Policy literature has
identified that the Trump
administration stood out for its illiberal
positions vis-a-vis the international
order. However, the rhetoric for the
defense of democracy has remained in
Latin America. Taking this context into
consideration, this article starts from
the following questions: did foreign
policy for Latin America, during the
Trump administration, promote a
deconstruction of the liberal order? To
what extent is it a break with American
tradition? The article was divided into
three parts: initially, we discuss the
relations between the USA and the
liberal order, later the characteristics
of the policy for Latin America are
presented and, finally, the case of
Venezuela is analyzed. The research
was carried out through the discussion
of bibliography and textual analysis of
official documents and speeches by
American authorities.

Key-words: US-Latin America; Liberal
order; Foreign Policy.

Livia Milani

Resumo

A literatura sobre Politica Externa dos
EUA identificou que o governo Trump
se destacava por suas
posicles iliberais frente a ordem
internacional. Contudo, a retdrica de
defesa da democracia se manteve na
América Llatina. Considerando este
contexto, o presente artigo parte dos
seguintes questionamentos: a politica
exterior para a América Latina, durante
o governo Trump, promoveu uma
desconstrucdao da ordem liberal? Até
que ponto se trata de um rompimento
com a tradicdo estadunidense? O
artigo foi dividido em trés partes:
inicialmente, as relacdes entre os EUA
e a ordem liberal sdao debatidas,
posteriormente sdo apresentadas as
caracteristicas da politica para a
América Latina e, por fim, o caso da
Venezuela é analisado. A pesquisa foi
realizada através da discussdo da
bibliografia e da analise textual de
documentos oficiais e discursos de
autoridades estadunidenses.

Palavras-chave: EUA-América Latina;
ordem liberal, Politica Exterior.
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Um balanc¢o da relagao entre Estados Unidos e
Venezuela no governo Trump

Carolina Pedroso
Professora do Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade Federal de Sdo Paulo

Introducdo

O presente trabalho procura
avaliar as relagGes dos Estados Unidos
com a Venezuela, apds quatro anos do
governo de Donald Trump (2017-2021).
Logo no inicio dessa interagdo, surgiram
algumas pistas sobre como esse
relacionamento  se desenvolveria
durante a administracdao republicana:
em um contexto macro de
recrudescimento das forcas
conservadoras, concluimos que a forma
como a diplomacia estadunidense lidou
com esse pais latino-americano se
caracterizava por enquadramentos
unilaterais e ameacas. Contudo, com a

finalizagdo  oficial do  mandato
presidencial do norte-americano, é
possivel aprofundarmos  algumas

andlises e incluirmos perspectivas que,
em um primeiro momento, nao
estavam tao evidentes.

Apesar de uma retdrica
supostamente mais isolacionista,
representada pelo America First, no
gue se refere a América Latina e, mais
especificamente, a Venezuela, a
diplomacia trumpista foi mais proxima
de outros momentos de maior
criticismo e intervencionismo frente a

regimes considerados hostis aos seus
interesses. Por isso, partimos da
premissa de que mais do que um
momento excepcional da politica
exterior dos EUA, a era Trump
combinou estratégias ja utilizadas na
regido, como as que marcaram
administracdes anteriores, tais como
as de Ronald Reagan (1981-1989),
George W. Bush (2001-2009) e Barack
Obama (2009-2017).

Nosso argumento é, portanto,
gue, no trato com a Venezuela, a
gestdo Trump nao inaugurou nenhuma
postura completamente inovadora, e
sim a conciliagio de estratégias
anteriores, aproveitando-se dos
precedentes abertos em momentos de
apice de tensbes para aprofunda-las
ainda mais. Entretanto,
diferentemente dos governos
anteriores, mas também como uma
continuidade da escalada de sangoes,
Trump incluiu, pela primeira vez, o
setor petroleiro na politica de
estrangulamento econémico do regime
chavista, rompendo - ainda que
parcialmente — com o descolamento
entre os interesses econbémico-
comerciais e as desavencas politico-
diplomaticas.
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Tais animosidades tiveram
como origem uma série de mudangas
vivenciadas internamente pela
Venezuela desde 1999, mas,

sobremaneira, em decorréncia dos
processos que tiveram lugar a partir da
ascensao de Nicolas Maduro, em 2013.
Nossa hipdtese é que essa sucessao de
fatores domésticos e a interconexdo do
antichavismo com os interesses
estadunidenses contribuiram ainda
mais para que o relacionamento com a
poténcia hemisférica fosse
problemdatico. A partir de um recorte
temporal de 20 anos (2001-2021),
estruturamos o trabalho da seguinte
forma: a primeira parte abarca um
breve histérico que assinala o ponto no
qual se encontravam as relagdes
bilaterais no momento da ascensdo de
Trump; a segunda se trata de uma
avaliacido desses quatro  anos,
correlacionando dinamicas internas e
externas; e as consideracbes finais
representam uma breve reflexdo sobre
os elementos determinantes nesse
relacionamento.

Nossa metodologia se baseia
em documentos e analises
documentais realizadas por outrem
que demonstram o crescente apoio
dos Estados Unidos a oposicao
venezuelana; entrevistas realizadas
com liderancgas antichavistas radicadas
nos Estados Unidos, que ocorreram
ainda sob o governo de Trump, em
2017; informagBes extraidas de
veiculos de comunicacdo e bibliografia
consolidada sobre a temadtica da
relagdo bilateral, produzida
essencialmente no Brasil e na América
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Latina, mas também nos Estados
Unidos. A escolha por essas fontes estd
relacionada com a premissa tedrico-
conceitual deste trabalho, que
considera que a politica dos EUA para a
América Latina estd baseada em uma

tentativa de dominacdo politico-
ideolégica em prol dos ideais da
democracia liberal, por isso a

proeminéncia de estudos e visbes
produzidos na regiao.

A relevancia dessa temética é
gue, sendo o chavismo uma expressao
imperfeita de questionamento a
hegemonia estadunidense, houve o
desencadeamento de um esforgo
continuo de reversio do processo
bolivariano por parte da diplomacia
norte-americana de 2001 a 2021, o
gual se deu, resumidamente, por meio
do financiamento a oposicio e do
estrangulamento externo. Um dos
resultados dessa estratégia foi o inicio
de um fendbmeno de
“internacionalizacdo” do antichavismo,
inclusive em territério estadunidense,
cujo mapeamento consiste em um dos
aspectos inéditos deste trabalho.
Finalmente, esse balanco preliminar do
relacionamento bilateral sob Trump
abre espaco para que novos estudos e
pesquisas possam ser realizados, no
sentido de aprofundar a compreensao
sobre o impacto das politicas dessa
gestao sobre os rumos da Revolugao
Bolivariana na Venezuela.

O quadro geral das relagdes bilaterais
com a Venezuela herdado por Donald
Trump: um continuum de tensdes
(2001-2017)
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Para compreender em que ponto
estava o relacionamento  politico-
diplomatico entre os Estados Unidos e a
Venezuela em 2017, quando Donald
Trump assumiu a Presidéncia, é preciso
fazer um resgate histérico-factual [1]. A
partir de meados do século XX, essas
relacbes foram caracterizadas pelo que
Leonardo Valente (2012) chamou de
“amigos sim, negdcios a parte”, em que a
proximidade cultural, ideacional e politica
com a poténcia hemisférica ndo
significava submissdo completa.
Entretanto, foi com a ascensdo de Hugo
Chavez Frias ao poder, em 1999, e com a
eleicdo de George W. Bush, no ano 2000,
gue uma espiral crescente de tensbes
passou a determinar essa interagao.

O periodo de 2001 a 2008
demonstrou que as pretensbes globais,
hemisféricas e nacionais de EUA e
Venezuela estavam explicitamente em
rota de colisdo. De um lado, a diplomacia
norte-americana foi tomada por uma
narrativa maniqueista, em que aqueles
gue ndo estavam ao seu lado na luta
contra o terror eram, necessariamente,
seus inimigos, pertencendo, portanto, ao
Eixo do Mal. Assim, tanto o mandatario
venezuelano como outros lideres que
criticavam as acoes unilaterais realizadas
no Oriente Médio eram vistos como uma
ameaca. Do outro lado, o chavismo
tentava concretizar uma politica exterior
ndo apenas mais autébnoma, como
abertamente confrontativa aos Estados

Unidos, ao mesmo tempo em que
denunciava o apoio (muitas vezes
financeiro) de agéncias do governo

estadunidense a oposi¢ao venezuelana,

Carolina Pedroso

acusando-a de ser submissa aos interesses
imperialistas (Pedroso, 2018).

Um dos resultados mais diretos
dessa confrontacdo se deu pelo
precedente aberto na Lei de Controle de
Exportacdo de Armas que concedia
autonomia ao presidente dos EUA para

determinar e certificar perante o
Congresso qual pais ndao estaria
colaborando com 0s esforcos

antiterroristas (U.S. Government Publishing
Office, 2014). Bush decidiu incluir a
Venezuela nesta lista de restricdes e, por
conseguinte, impulsionou a aproximacao
deste pais com a Russia para a
modernizagdo de seus equipamentos
militares (Valente, 2012). Mais do que isso,
porém, esse episddio revela uma dindmica
bilateral que se retroalimentava: a
intensificacdo das tensdes, causada por
incidentes diplomaticos e/ou o uso de uma
retdrica mais agressiva; acdes no sentido
de isolar internacionalmente a Venezuels;
Chavez se aproveitando das sancdes
informais para justificar seu discurso
antiestadunidense e  anti-imperialista
(McCoy, 2011).

O exemplo acima ilustra que,
além da disputa de narrativas, houve
acoes efetivas de ambos os lados que
deterioraram a conexdo diplomatica entre
eles, que, em mais de uma ocasidao e por
periodos prolongados, solicitaram o
retorno dos embaixadores e mantiveram
somente os encarregados de negdcios nas
respectivas capitais nacionais. De maneira
resumida, as preocupagoes explicitas que
motivavam essa postura por parte dos
Estados Unidos eram o suposto apoio ao
narcotraficoe ao regime cubano, a
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lideranga chavista na integracao latino-
americana e os lagos crescentes com
Russia, China, Ird e outros Estados
“delinquentes”. A o  continuo
financiamento aos setores oposicionistas
e o0 acesso do Exército norte-americano
as bases militares na Colémbia eram as
principais fontes de receio do lado
venezuelano (McCoy, 2011).

E importante destacar que
uma série de eventos
desestabilizadores que ocorreram na
Venezuela entre 2002 e 2004 -
incluindo uma tentativa de golpe de
Estado, um boicote petroleiro e
ataques a representacdes diplomaticas
em Caracas — foram decisivos para a
manutencdo da desconfianca mutua.
Em especial, como mencionado acima,
o crescente suporte financeiro e
logistico dado pela USAID (Agéncia dos
Estados Unidos para o]
Desenvolvimento Internacional) e pela
Fundacao Nacional para a Democracia
(em inglés, National Endowment for
Democracy, NED) a oposicdo (ver
Figura 1) serviu para corroborar a
inimizade diplomatica entre os paises
(Golinger, 2005, 2006).

Consultar Figura 1 — Fluxo de ddlares
estadunidenses na Venezuela durante
a eraBush

A USAID é um dos bragos mais
visiveis da chamada ajuda externa
provida oficialmente pelo governo dos
Estados Unidos [2], nascida no
contexto da Guerra Fria, ainda na
Presidéncia do democrata John F.
Kennedy (1961-1963), comouma
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maneira mais eficiente de combate ao
comunismo, no sentido de prover
também auxilio frente as necessidades
dos paises mais vulneraveis. A agéncia,
sobretudo a partir da gestdao Bush, passou
a concentrar boa parte dos programas de
assisténcia ao exterior (Mateo, 2017). Nos
documentos acessados e analisados por
Golinger (2005, 2006), ha a
demonstracdo de que a USAID foi
fundamental para o fortalecimento de
associagbes civis e politicas que
compunham o antichavismo (sobretudo
as assinaladas na Figura 1, muitas das
quais ainda ativas), o que também
contribuiu para o estremecimento das
relagdes entre os paises.

J& a NED surgiu em 1983
portanto, durante o governo do
republicano Ronald Reagan -
responsavel, dentre outras coisas, pelas
intervengdes na América Central [3].
Conforme documentacdo oficial, ela é
uma instituicdo privada sem fins
lucrativos [4] (National Endowment for
Democracy, s/d, s/p), mas seu
financiamento, além de ser aprovado
pelo Congresso, advém de trés
associacoes. Sdo elas a Smith Richardson
Foundation, a John M. Olin Foundation e
a Lynde and Harry Bradley Foundation
[5] que, por sua vez, teriam contratos
financeiros diretos com o governo norte-
americano. Golinger (2005) sinaliza que:
“a maioria das figuras histéricas de a¢des
clandestinas da CIA foi, em algum
momento, membro do Conselho
Administrativo, ou da direcio da NED
[...]". (Golinger, 2005, p.294, traducdo
nossa).
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E valido ressaltar também que,
mesmo tendo sido criada em um contexto
de maior intervencionismo norte-
americano sobre a América Latina sob
uma gestdo republicana, a NED é o
resultado de uma convergéncia entre os
dois principais partidos estadunidenses,
contando, portanto, com apoio
democrata. O cardter “missiondrio” desta
fundacgdo reforc¢a o traco catequético que
os Estados Unidos teriam assumido, a
partir do século XX, de acordo com
Wallerstein  (2007), no sentido de
promocgao da democracia liberal como um
valor absoluto e inquestiondvel — uma
premissa tedrico-conceitual importante
para o presente trabalho. J& Grandin
(2006) ressalta que a América Latina nos
anos Reagan foi o verdadeiro laboratério
das experiéncias intervencionistas e
imperialistas dos Estados Unidos, que
tiveram como dpice a Doutrina Bush no
Oriente Médio, apds os ataques do 11 de
setembro de 2001, e seguiram
acontecendo na gestdo seguinte.

As duas leituras acima explicitadas

compdem o marco paradigmatico sobre o
qual estamos analisando a relagdo
bilateral: o chavismo representou, ainda
gue de maneira imperfeita, uma
confrontagao aos interesses da
hegemonia estadunidense, que, por sua
vez, aliou-se ao antichavismo, com quem
comungava do dogma da democracia
liberal.
Assim, ativou-se a postura imperialista
dos Estados Unidos no sentido de
interferir na dindmica politica interna ao
apoiar grupos ideologicamente

Carolina Pedroso

proximos aos seus ideais. Essas a¢Oes de
apoio e de financiamento a oposicao
perpassaram as diferentes administragcdes
e governos, ainda que cada qual tenha
utilizado retdricas e taticasdistintas.

Um dos efeitos da estreita ligagdo
de Washington com organizacoes
antichavistas foi a génese do que
chamamos de “internacionalizacdo da
oposicao” na Venezuela, fendbmeno ainda
pouco estudado, mas que segue em
constante expansdo. Uma das pioneiras
desse processo foi Maria Corina Machado,
que além de ter sido parlamentar da
Assembleia Nacional venezuelana, é a
principal lideranca do Sumate,
organizacao civil criada em 2002 — mesmo
ano do golpe de Estado contra Hugo
Chavez — e que estd mapeada na Figura 1
como uma das beneficidrias indiretas dos
fundos da USAID. MCM, como ¢é
conhecida, ndo apenas apoiou esse golpe,
como ainda foi recebida na Casa Branca
pelo entdo presidente George W. Bush,
em 2005, para denunciar a deterioracdo
da democracia liberal em seu pais.

Com a ascensdo do democrata
Barack Obama a Presidéncia em 2009,
apesar das tentativas de mudang¢a no tom

das relagbes, o apoio financeiro,
ideologico e logistico a oposicdo
antichavista nao foi alterado.

Adicionalmente, como aponta Valente
(2012), um padrdo se estabeleceu na
relacdo bilateral: mesmo em momentos
de maior antagonismo diplomatico e
confrontacdes politicas, o fluxo comercial
ndao somente se mantinha, como se
intensificava. Isso revela, portanto, um
descolamento entre a
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esfera  politico-diplomatica e os
interesses econémicos mutuos, porém
assimétricos, em torno do comércio
petroleiro. Por isso, o jargdo “inimigos
sim, negdcios a parte” expressa as
contradicbes dessa relacdo bilateral a
partir dos anos Bush filho, estendendo-
se ao governo seguinte.

A era Obama (2009-2016)
também foi marcada por
acontecimentos que influenciaram a
relacdo bilateral, quais sejam: a crise
financeira nos Estados Unidos; variagcGes
significativas no preco do barril do
petréleo, com quedas abruptas; novos
desafios domésticos nos dois paises, no
que se refere a unificagdo do grupo de
apoio dos governos em torno de uma
agenda politica e, por fim, a enfermidade
gue levaria a morte do presidente Hugo
Chavez e a consequente transicdo
politica sob a lideranca de Nicolas
Maduro. Sob condicdes tao especificas e
desafiadoras, as relagbes entre
Venezuela e EUA durante o governo
democrata davam a entender que
haveria mudancas profundas que,
todavia, ndo ocorreram (Pedroso, 2018).

Como mencionado acima,
houve, em 2009, uma forte queda no
preco do petrdleo, que passou de USS
140 o barril para USS 60, tendo um
grande impacto na  Venezuela
(Organization of the Petroleum
Exporting Countries, 2018).

Isso porque o produto tem
papel estruturante na economia e na
politica venezuelana desde meados do
século XX, sendo o principal
componente do or¢amento publico
(Barros, 2007). Essa baixa
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comprometeu o Produto Interno Bruto
(PIB) e as receitas governamentais,
além de acentuar os problemas
macroecondmicos ja existentes,
sobretudo a inflagdo. Com isso, deu
ainda mais municdo ao antichavismo,
gue dava mostras de fortalecimento,

apos sucessivas derrotas eleitorais
(Valente, 2012).
Assim, diante dessa

conjuntura, nas elei¢bes parlamentares
de 2010, a oposicdo conseguiu
conquistar cerca de 40% das cadeiras
da Assembleia Nacional — feito inédito
até aquele momento. Allard e Golinger
(2009) revelam que houve um
aumento de 12% dos recursos da
USAID e do Departamento de Estado
em 2010, dos quais USS 3 milhdes
teriam ido para um fundo da
Organizacdao dos Estados Americanos
(OEA) destinado para a consolidacado
da democracia representativa na
Bolivia, no Equador, na Nicardgua e na
Venezuela. Ainda que ndo seja possivel
estabelecer uma correlagdo direta
entre esses dois fatos, as disputas
retéricas  acerca da natureza
democratica (ou ndo) do sistema
politico venezuelano entre Estados
Unidos e Venezuela marcaram a era
Obama e serviram como propulsdo
para o antichavismo.

Tanto o breve abalo
econdmico de 2009 como as eleigcdes
parlamentares de 2010 foram um
preambulo do que estava por vir na
nova década do século XXl para a
Venezuela: uma profunda crise
econdmica, social, politica e migratdria
e a maior derrota eleitoral do
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chavismo, que perdeu a maioria das
cadeiras para a oposicdo em 2015, ja no
final do segundo mandato de Obama. Para
compreender a dimensdo  desses
prenuncios, é preciso revisitar o inicio da
severa crise que acometeu o pais latino-
americano desde entdo, que coincidiu com
a transicdo politica pela qual o pais passou
algunsanos antes, quando Chavez faleceu.

Novamente, o aprofundamento da
crise econOmica teve como estopim a
queda do preco do petréleo, principal
produto de exportagcdo do pais. A despeito
de ter sido beneficiario da maior bonanca
petroleira da histéria, quando o valor do
barril superava os USS 100, o chavismo
também assistiu ao ocaso desse boom e
tem sido responsabilizado pela ma gestdo
desses recursos no momento da alta. A
queda foi tdo abrupta que, entre 2014 e
2015, o barril chegou a ser precificado em
USS 23 e teve impacto direto sobre o
orcamento publico do pais (Organization of
the Petroleum Exporting Countries, 2018).

Conforme descrevem Guevara
Martinez et al (2018, p.120):

Diante da crise econémica, o
Estado [venezuelano] se viu sem divisas
para importar itens de  primeira
necessidade, como alimentos e remédios.
Adicionalmente, com um cdmbio fixo
supervalorizado criou-se um mercado
paralelo de ddlares que dificultou ainda
mais a situagdo. Por fim, o contrabando
ilegal de toneladas alimentos e remédios,
que saiam da Venezuela para serem
revendidos a pregos até oito vezes maiores
aos venezuelanosna Colémbia

Carolina Pedroso

aprofundou ainda mais a situagdo de
escassez. Com isso, os indices sociais
decairam de tal forma que voltaram aos
pardmetros de antes do chavismo.

Paralelamente a esse processo de
deterioracdo econémica e social, a
polarizacdo politica no pais foi ganhando
contornos mais dramadticos, o que
prejudicou ainda mais a busca por saidas
da crise material. No final de 2012, ja
bastante enfermo, Chavez concorreu ao
seu ultimo pleito, que foi marcado pela
menor diferenca entre ele (que foi
reeleito) e a oposicdo, representada por
Henrique Capriles, do Partido Primero
Justicia (agremiacdo beneficiaria indireta
dos fundos da NED, conforme Figura 1).
Meses depois, a morte do lider
bolivariano obrigou o pais a realizar novas
eleicbes presidenciais. Mais uma vez,

Capriles apareceu capitaneando a
oposicdo, enquanto Nicoldas Maduro
representava o governo. Apesar da

enorme comogao que o desaparecimento
fisico de sua lideranga-mor despertou, o
chavismo teve um desempenho ainda pior
e obteve uma vantagem de cerca de 1%
dos votos frente a seu adversario (Consejo
Nacional Electoral, 2012, 2013).

Uma leitura possivel é que, em
termos eleitorais, o antichavismo se
fortaleceu ao longo dos governos de
Barack Obama, adotando a estratégia de
unificar a candidatura em torno de um
nome mais jovem e aberto a conciliar
pautas sociais com mudancas econémicas.
Outro aspecto importante é que o fluxo
de financiamento a oposicdao via USAID,
NED, entre outras agénciasligadasao
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poder bipartidario nos EUA, que teve
um aumento expressivo a partir da Era
Bush, parecia estar mostrando eficdcia
no sentido de construir uma
alternativa politica ao chavismo que
fosse mais alinhada aos interesses
norte-americanos. Sobre esse Ultimo
aspecto, Allard e Golinger (2009, p.43)
reconheciam que o aumento da
representatividade da oposicdo nas
eleicdes podia estar relacionado,
também, a problemas como
ineficiéncia e corrupcdo. Acreditavam,
porém, que resultados menos
favoraveis ao governo venezuelano ja
eram uma causalidade do continuo
investimento estadunidense em
campanhas politicas da oposicao.

Ainda que tal correlagao seja
dificil de ser provada com os
elementos documentais disponiveis, o
fato é que a quase vitdria presidencial
em 2013 fez com que a oposicao
considerada moderada, ou seja, que
ainda  participava dos processos
eleitorais, iniciasse um movimento que
abriu espaco para a violéncia politica. A
nao aceitacdo imediata do resultado
por parte de Capriles, uma lideranca
que buscou construir uma imagem de
moderac¢do, inflamou a ala mais
“radical” do antichavismo, capitaneada
por Maria Corina Machado (Sumate) e
por Leopoldo Loépez (ex-Primero
Justicia, apoiador do golpe de 2002 e

fundador do  partido Voluntad
Popular), a incitar diversas
manifestacdes e “guarimbas”

(emboscadas) contra o governo e seus
apoiadores. O d4pice desses conflitos
ocorreu ao longo de 2014, em que
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dezenas de pessoas morreram e
muitas outras foram encarceradas e,
supostamente, torturadas por forgas
policiais (Bricefio Montesinos, 2014;
Guevara Martinez et al, 2018).

A repressao do bolivarianismo,
agora sob a batuta de Maduro,
reacendeu as criticas que boa parte da
comunidade internacional e, sobretudo
os EUA, faziam ao carater autoritario
do regime venezuelano. Portanto, a
repercussdo  internacional  desses
acontecimentos fez com que dendncias
de violagbes sistemdticas aos Direitos
Humanos surgissem em diferentes
ambitos do sistema internacional,
sobretudo na OEA, ambito no qual
Washington exerce, historicamente,
pressdo sobre seus aliados na América
Latina. Vale notar que muitas das
denudncias contra a Venezuela eram
advindas justamente da diplomacia
norte-americana, mas também de
organizagdes e institutos presentes em
seu territério — muitos dos quais
financiados pela USAID e pela NED.

Aintensificacdo da condenacao
da Venezuela frente a opinido publica
internacional ocorreu também por
conta de um dos efeitos mais visiveis (e
inéditos na histéria do pais) da crise
econdmica: a chamada didspora
venezuelana. Ainda sob as Presidéncias
de Hugo Chavez, os venezuelanos que
saiam do pais eram n3do apenas
numericamente pouco expressivos,
como, em geral, consistiam em
cidaddos fortemente opositores ao
bolivarianismo. J4 o cenario dessa
emigracdo sob a gestido de Maduro
apresenta outras caracteristicas:
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muitas das pessoas que deixavam a
Venezuela o faziam pela falta de
condi¢Ges materiais e pelo temor gerado
pela insegurancga econ6mica, politica e em
termos de criminalidade (Vargas Ribas,
2017). A partir da crescente fuga de
venezuelanos de seu pais de origem,
acrescentou-se outra camada as crises

econdmica, politica e social: a
humanitaria.

E nesse contexto de maior
conflitividade politica e de

enfraguecimento econémico da Venezuela
gue os primeiros imigrantes da era Chavez,
gue divergiam de forma profunda das
diretrizes do lider bolivariano, passaram a
se organizar politicamente. Como ja
mencionamos, tem inicio, ainda sob Bush,
mas com uma amplia¢gdo de ag¢des durante
a era Obama, a internacionalizacdo do
antichavismo, que consiste na atua¢ido de
liderancas opositoras em diferentes
instancias e foéruns multilaterais. Sobre
isso, Guevara Martinez e Pedroso (2016, p.
112) descrevem que:

A oposi¢cdo venezuelana,
sobretudo a partir de 2013, passou a
ocupar espagos em arenas internacionais
para fazer frente a diplomacia oficial do
governo, que por estar a cargo do poder
Executivo, detém a prerrogativa sobre o
exercicio da politica externa. Nesse sentido,
a opositora Maria Corina  Machado
protagonizou a tentativa de ocupar o
assento do Panamd no conselho
permanente da OrganizagGo de Estados
Americanos em mar¢o de 2014. Esse intento
ndo obteve éxito, pois a Venezuela
conseguiu vetara participagéo de Machado
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com o auxilio dos votos de paises
caribenhos e outros aliados regionais.

Naquele mesmo ano e
impulsionada ainda pelo objetivo de
detratar o regime bolivariano, Machado
foi a comissdo de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado brasileiro. No
seu retorno ao pais, a entdo parlamentar
teve seu mandato cassado. Ainda no bojo
da repressio aos protestos de 2014
contra o governo, em que Leopoldo Lépez
foi condenado pela Justica e se tornou
mais uma lideranga politica encarcerada,
sua esposa, Lilian Tintori (também
apoiada e encorajada por Maria Corina
Machado), tornou-se mais uma porta-voz
internacional dos abusos cometidos na
Venezuela. Desde entdo, ela percorreu
diferentes paises [6], visitando
parlamentos, universidades, organizagdes,
entre outros, buscando construir uma
base de apoio e de solidariedade da
comunidade internacional para obter a
soltura de seu companheiro [7].

Ainda que esse tipo de atuacdo
internacional do antichavismo tenha sido
relevante para reforgar o posicionamento

de Washington frente ao governo
venezuelano, sobretudo no ambito
multilateral, é a crescente articulacdo

politica em territério norte-americano que
tem sido crescentemente importante para

pressionar os Estados Unidos
internamente. Vale notar que o
surgimento de grupos de pressao

composto por venezuelanos criticos a
Maduro tem ocorrido em muitos paises. E
nos EUA, porém, que eles tém tido maior
espaco e condi¢des de
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interlocug¢do com a comunidade local e
sua respectiva representacao legislativa.
O Quadro 1 é um mapeamento
sintético, resultado de pesquisa de
campo realizada nos Estados Unidos,
das principais associagoes e
organiza¢gdes venezuelanas, tendo em
vista o tempo de atuacdo, o grau de
formalizacdo e o alcance de suas
atividades em termos quantitativos
(nimero de pessoas atendidas) e
qualitativos (reconhecimento publico,
exposicdo mididtica, premiacbes e
proximidade com parlamentares).

Quadro 1 - Organizagdes venezuelanas
nos EstadosUnidos

Como elencado acima, as
organiza¢les que funcionam como um
braco do antichavismo no exterior e,
mais especificamente, em territério
estadunidense, tém diferentes
propésitos e atuacdes, porém todas se
articulam em forma de rede, com vistas
a se configurarem como um Jobby
politico. Uma ilustracdo dessa aspiracdo
foi obtida em entrevista com José
Colina, em 2017, presidente da VEPPEX
e importante lideranga antichavista em
Miami:

Bom, temos feito de tudo,
imagina que freamos o lobby
internacional que Hugo Chdvez vinha
fazendo. Hugo Chdvez fazia um esforco
para dizer que havia democracia na
Venezuela, nés dizemos e temos nos
movido internacionalmente para que se
deem conta de que ndo existe uma
democracia, mas sim uma tirania, uma

ditadura que viola os Direitos Humanos
[...] Diante do bloqueio informativo que
existe na Venezuela, onde ndo hd
nenhum tipo de informagdo que
comunique aos venezuelanos e ao
mundo inteiro o que estd ocorrendo, nos
convertemos em uma caixa de
ressondncia que expbe realmente quais
sdo as atrocidades que estdo sendo
cometidas contra o povo venezuelano,
que é um trabalho que temos feito os
que estamos fora, temos buscado o
apoio internacional, que a OEA tenha
essa postura, que o0s congressistas
tenham essa postura, que os governos
tenham essa postura (Colina, 2017, p.
16-17, traducdo livre e grifos nossos).

Outra informacao interessante é
que a concentragdo de muitas dessas
organizacdes na Fldrida ndo é casual:
além de ser um estado com fortes raizes
latinas, € também o local onde mais
prosperou o ja consolidado lobby cubano-
americano anticastrista. Também em
entrevistas, alguns dos lideres dessas

organizacdes venezuelanas revelaram
que tinham ndo sé vinculos de
cooperagdo com o0s cubanos, mas

também com congressistas ligados a essa
pauta como os senadores Marco Rubio e
Bill Nelson e os deputados Mario Diaz-
Balart e Bob Menendez (Andrade, 2017,
Camero Reng, 2017; Colina, 2017). Alguns
desses  venezuelanos, inclusive, ja
atuavam como detratores do regime
venezuelano desde a época de Hugo
Chavez e afirmaram que colaboraram
com o governo estadunidense e com
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agéncias como a CIA. Um dos exemplos é
Norma Camero Reno (2017), lider do
MOVE, eleita a “latina do ano” nos
Estados Unidos em 2016, que em
entrevista realizada na cidade de Tampa
(Flérida) confidenciou:

A primeira vez que Hugo Chdvez
ganhou na Venezuela, massivamente, [...]
pelo menos 50% ou mais votaram por ele
[...] porque o viram como o Messias, o
Salvador. A segunda vez, voltaram a votar
por  Chdvez para dar-lhe outra
oportunidade. Depois disso, os comunistas
sdo muito inteligentes, eles tém um
padrdo, eles tm um plano, né? (sic) [...]
Eles sabem que o povo vai perdoar-lhes
duas ou trés vezes mas depois vai
castigar-lhes. Entdo, o que Hugo Chdvez
fez, muito inteligentemente, com Fidel
Castro: decidiram comprar as mdquinas
de Smartmatic, com as quais se fazem as
votagdes. Eles compraram as mdquinas e
compraram o software. Havia um
escritorio em Miami, eu digo porque
trabalhei com o Ministério de... com a QA
e com o Departamento de Estado, por um
ano estive com eles, voluntariamente. [...]
E com esse software que se determina
uma eleicdo (Camero Reno, 2017,
traducdolivre e grifos nossos).

Para esse setor antichavista
radicado nos EUA, a origem dos
problemas venezuelanos estd em sua
alianca com Cuba. Coincidentemente, o
final do mandato de Barack Obama foi
marcado por duas ag¢des impactantes
frente aos regimes cubano e venezuelano.
No primeiro caso, o presidente norte-
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americano tornou publica uma acdo de
reaproximacao diplomatica com a ilha
comandada por Raul Castro,
apresentando-a como uma grande
renovacao nas relagdes hemisféricas, pois
era um passo no caminho de abandonar
uma politica que estava em vigor desde a
Guerra Fria. Embora ndo tenha podido
reverter o embargo econbmico, que
desde Bill Clinton tinha-se convertido em
uma lei e, portanto, necessitaria de
aprovacdo no Congresso para ser desfeita,
o gesto representou uma afronta direta a
muitos desses lobbies cubanos
consolidados nos  Estados  Unidos
(Guevara Martinez, 2019).

Por sua vez, a postura de Obama
frente ao regime chavista foi em outra
direcdo, a partir da declaracdo de que a
Venezuela seria uma ameaga a seguranga
nacional dos Estados Unidos. Sem entrar no
mérito das mudltiplas motivacées do
democrata para a reaproximagdao com Cuba,
o fato é que a estreita cooperacdo entre os
regimes chavista e castrista ficou
estremecida, sobretudo, em um contexto
de piora econdmica da Venezuela, que
havia contribuido fortemente para o
reestabelecimento da ilha apds o periodo
especial, nos anos 1990 (Pedroso, 2018). De
todo modo, para os grupos venezuelanos
nos EUA essa a¢dao ndo teria sido suficiente
para enquadrar e enfraquecer o governo de
Nicolas Maduro.

O qgue chama a aten¢do na andlise
desse duplo direcionamento para os dois
focos de resisténcia do imperialismo
estadunidense na América Latina é que ele
ocorreu nos momentos finais do segundo
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Mandato de Obama, porém, com a
Venezuela se deu de maneira unilateral,
enquanto com Cuba houve negociacbes
(secretas), mas bilaterais. Ademais, essa
declaracio de emergéncia sobre o
regime venezuelano teve um efeito
concreto, pois levou ao
aprofundamento das primeiras sangées
informais, impostas por Bush, que
passaram a ser focadas em funcionarios
do governo Maduro envolvidos em
corrupgao e violagdo aos Direitos
Humanos (BBCMundo, 2015).

Tendo em vista essa nova
tentativa de estrangulamento
internacional do regime venezuelano,
Nicolds Maduro teceu fortes criticas a
Obama, que teria deixado de ser uma
grande esperanga para se converter em
uma grande decepc¢do e no inimigo mais
nefasto que a Venezuela ja tinha
enfrentado até aquele momento (Garcia
Marco, 2017). Para além das denuncias
de interferéncia interna, o lider
venezuelano também culpabilizou o
mandatdrio norte-americano por trés
golpes de Estado na América Latina
(Honduras, Bolivia e Brasil) e chegou a
declarar que Donald Trump ndo seria pior
gue seu antecessor. Finalmente, criticou a
“campanha de édio” direcionada contra o
republicano durante a campanha eleitoral
e esperava que o direcionamento dos
Estados Unidos para a regido mudasse
(para melhor). O que poderia ser lido
como um esboco de um elogio ao novo
presidente estadunidense deve ser
analisado sob o contexto de agravamento
da crise econdmica, politica-institucional e
social na Venezuela.

Para concluir, mesmo
aumentando o grau de animosidade
politico-diplomatica frente ao regime
venezuelano, as sangdes econdmicas
legadas por Obama a administracdo
Trump n3do visavam a atingir o ponto
nevrdlgico do fluxo comercial entre
eles, ou seja, o setor petroleiro. Essa
pauta, inclusive, estava presente nas
reivindicacbes das organizagoes
venezuelanas nos Estados Unidos, que
pediam o boicote da rede de postos de
gasolina Citgo, pertencente a estatal de
petréleo venezuelana PDVSA (Camero
Reno, 2017; Colina, 2017). De todo
modo, o novo governo republicano
recebeu uma jd esgarcada ponte
diplomatica, que atingiu niveis ainda
mais  descendentes nos meses
seguintes e com maior atuacdo do
antichavismo interna e externamente,
como veremos na préxima segao.

A relagao bilateral na era Trump
(2017-2021): entre ameacgas
unilaterais e a sistematizacdo das
sancgoes

Em termos gerais de politica
externa, o magnata republicano
convocou alguns nomes que, em maior
ou menor grau, contribuiram para a
sequéncia de enquadramentos
unilaterais sofrida pela Venezuela
nesse periodo. Ainda que no decorrer
de seu mandato alguns deles tenham
sido defenestrados, o que nos
interessa para este estudo é que o
retorno de um pensamento
conservador, anticomunista e
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maniqueista na agenda externa de Trump
teve como protagonistas figuras como: Rex
Tillerson (primeiro secretario de Estado, foi
presidente da Exxon Mobil quando se opos
a nacionalizacdo do setor realizada por
Chavez em 2007); Mike Pompeo (secretdrio
de Estado que completou o mandato de
Trump e foi diretor da CA); John Bolton
(conselheiro de Seguranca Nacional até
2019, diplomata e ex-militar, foi um dos
maiores expoentes do nacionalismo
intervencionista neoconservador da gestdo
republicana) e Elliot Abrams (ocupou um
novo posto na diplomacia estadunidense,
que foi o de representante especial para a
Venezuela, era também um importante
neoconservador que ja havia servido aos
governosde Reagan e Bush filho).

Tendo em vista essa configuracao
de liderancas do governo Trump, outro
ponto de interconexdao entre os ideais
conservadores da diplomacia
estadunidense, que remetiam a uma
l6gica de Guerra Fria, e o antichavismo foi
o voto de confianga que Trump recebeu
de muitos cidadaos de origem cubana e
venezuelana. O apoio desses grupos,
desde campanha eleitoral, estava baseado
no descontentamento tanto com a
reaproximacdo diplomdatica com Cuba
como com o manejo da politica exterior
até entdo para a Venezuela, no sentido de
ter sido insuficiente para derrocar o
chavismo. Esse fator contribuiu para sua
vitdria na Flérida e gerou expectativas por
parte desse eleitorado e,
consequentemente, nas organizagdes
politicas de que mudancas seriam feitas
no tratocom o governo de Maduro.
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Para completar esse quadro, ja
em seu primeiro ano de governo, houve
um crescimento exponencial da entrada
de imigrantes venezuelanos em territério
norte-americano e em outras partes do
continente [8]. O aumento do fluxo
migratério nesse periodo denota a piora
da situagdo doméstica venezuelana.
Segundo o Banco Central da Venezuela
(2021), a contragdo do Produto Interno
Bruto foi de -6,2% em 2015, -17% em
2016, -15,7% em 2017 e -19,6% em 2018
(4ltimo dado oficial divulgado desde
entdo). As cifras oficiais do governo de
Maduro, reproduzidas pela Organizacdo
Internacional para as Migragbes (2021),
ddo conta de que, até 2019, o total de
cidaddos que deixou o pais foi de 4,5
milhdes. Vargas Ribas (2017) aponta,
porém, para a discrepancia dessas
estatisticas, a depender da fonte que as
organiza e sistematiza. Ainda assim, ndao
ha duvidas de que houve uma elevacdo na
guantidade de pessoas que precisaram
deixar a Venezuela por conta, sobretudo,
das dificuldades materiais.

Como vimos anteriormente, esse
processo de crise econbmica veio
acompanhado também de uma escalada
de polarizacdo politica, que desde 2016 se
caracterizou por um enfrentamento entre
os poderes constitucionais. Com o
dominio da oposicdo sobre o Legislativo,
obtido em elei¢Ges parlamentares no final
de 2015, o embate institucional dificultou
a resolucdo da questdo econOmica. Por
conta dessa combinagdao conjuntural —
expectativa de estrangulamento do
regime chavista por parte dos
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venezuelanos nos Estados Unidos, o
crescimento do nimero de imigrantes
e o declinio politico-econémico da

Venezuela —, o governo Trump
retomou a politica de sangbes
financeiras contra funciondrios do

regime chavista ja em 2017, atingindo
mais especificamente a alta cupula
governamental, e as acusa¢les de
ligacdo com o narcotrafico
direcionadas ao préprio presidente
Nicolas Maduro e sua familia (Guevara
Martinez, 2018; U.S. Department of
the Treasury, 2021).

Assim como na era Reagan, em
gue a retdrica anticomunista da Guerra
Fria foi retomada, e na era Bush, em
qgue a “diplomacia do microfone” [9]
contra a Venezuela teve vez, Trump e
sua entourage neoconservadora se
aproveitaram desse caldo para acusar
o pais latino-americano de
transformar o pais em um “narco”
Estado, violar os Direitos Humanos de
seus cidadaos e promover uma politica
antidemocratica. As criticas  se
tornaram ainda mais contundentes
quando, ainda em 2017, Maduro
convocou uma Assembleia Nacional
Constituinte como estratégia para
minar o poder do Legislativo. Foi
justamente nesse contexto que as
primeiras sanc¢des financeiras foram
publicadas (U.S. Department of the
Treasury, 2021).

A manobra chavista de compor
uma Assembleia com plenos poderes
provocou uma resposta que articulou o
antichavismo interna e externamente,
por meio de uma consulta nao oficial a
populacdo. A ideia desse plebiscito,
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gue ocorreu duas semanas antes da
eleicdo oficial para a Assembleia
Constituinte, era demonstrar que o
povo venezuelano (dentro e fora do
pais) ndo corroborava a atitude de
Maduro. O resultado desse esforco foi
o voto de 7 milhdes de venezuelanos,
de diferentes localidades pelo mundo,
contra a iniciativa do governo
(Pedroso, 2017). No entanto, até por
nao ter ocorrido dentro da legalidade,
esse pleito n3ao impediu que a
Assembleia Nacional Constituinte fosse
escolhida por, aproximadamente, 8
milhGes de eleitores venezuelanos
(Consejo Nacional Electoral, 2017).
Internacionalmente, a
idoneidade do processo oficial de
composicao da Assembleia Nacional

Constituinte venezuelana foi
fortemente questionada e levou a
formacao de um grupo

intergovernamental, sediado em Lima,
composto por paises americanos como
Argentina, Brasil, Canadd, Colémbia,
Chile, México, Panama, Peru, entre
outros (Rossi, 2019). Donald Trump,
por sua vez, declarou que a “solugdo
militar” para o problema hemisférico
qgue a Venezuela representava nao
estava descartada — fala que se deu no
contexto de tomada de posse dos
constituintes (Ellsworth; Taj, 2017).
Mesmo sem ter concretizado a
ameaca de empenho de forgas
militares contra a Venezuela, a
repercussao regional, inclusive entre os
membros do Grupo de Lima, ndo foi
positive, e Trump se reuniu com o0s
entdo mandatarios de Brasil, Colombia
e Panama, durante a Assembleia Geral
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das Nagles Unidas de 2017, para
amenizar o tom e discutir a crise do pais
caribenho em outros termos. Enquanto
isso, para a audiéncia interna composta
pelas organiza¢gdes antichavistas dos
Estados Unidos, o vice-presidente Mike
Pence reiterou o apoio do governo a luta
pela “liberdade” do povo venezuelano (El
Nacional, 2017).

Outro aspecto que impactou a
relacdo bilateral nos primeiros momentos
de interagdo entre os governos de Trump e
Maduro foi a barreira migratéria aos
Estados Unidos (Mason; Stewart, 2017).
Essa  politica gerou uma  posicdo
contraditdria por parte das organizagbes
venezuelanas: se, por um lado, elas
atuavam no sentido de auxiliar essas
populagdes na chegada ao territdrio norte-
americano, por entenderem que sdo vitimas
de um regime autoritdrio e comunista, por
outro, suas respectivas liderangas nao
deixaram de manifestar publicamente seu
respaldo a gestdo republicana (Colina, 2017;
Camero Reno, 2017; Andrade, 2017;
Washington Post, 2017).

De todo modo, a despeito de uma
ameaca mais séria de uso da forga, até
esse momento Trump manteve uma
politica de sangdes econdmico-financeiras
motivadas por questdes politicas, mas
sem resvalar no comércio, ou no setor
petroleiro. Portanto, a ideia de “inimigos
sim, negdcios a parte” seguia valendo.

Tal apreciagcdo estd baseada em
que: i) até o momento [dezembro de
2017] somente a Fldrida declarou que ndo
investiria ou faria negdcios com a
Venezuela, gracas a pressdo da

Carolina Pedroso

comunidade que ali reside e ao cdlculo
eleitoral do governador republicano Rick
Scott; ii) a hipdtese de um embargo
econbémico, como ocorreu em Cuba, ainda
ndo foi defendida pelo governo; iii) a
questdo energética é estratégica e central
para a  poténcia  norte-americana
(Guevara Martinez et al, 2018, p. 123).

Em 2018, no imediato pods-
reeleicdo de Maduro e consequente
contestacdo dos resultados pela oposi¢ao,
os EUA voltaram a impor bloqueios
financeiros. Desta vez, por meio de uma
ordem executiva, Trump solicitava ao pais
latino-americano que reestabelecesse a
democracia, as elei¢des livres e libertasse
os presos politicos. De acordo com o
documento oficial, os cidadaos
estadunidenses estavam banidos de
negociar titulos de divida venezuelana, ou
gualquer outro ativo, incluindo o petro,
criptomoeda lancada pelo Banco Central
da Venezuela para tentar contornar as
distor¢des cambiais do mercado interno e
externo. Isso significava que inclusive o
setor petroleiro, representado pela estatal
de petréleo, PDVSA, seria afetado (U.S.
Department of the Treasury, 2018).

No decorrer de 2018, 2019 e
2020, outras sancdes [10] nesse sentido
foram tomadas pelo governo de Donald
Trump, demonstrando um movimento no
qual, paulatinamente, esse mecanismo
deixava de ser exclusivamente
direcionado para a cupula do governo de
Maduro para impactar também setores
econbémicos do pais. Mesmo que a crise
econOmica venezuelana ndo tenha como
origem essas acoes unilaterais dos
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Estados Unidos, a imposicao dessas
barreiras dificultou, ainda mais, a saida
dessa situacdo e atingiu a populacdo,
gue seguia sendo o elo mais vulneravel
desse cabo de guerra.

Um dos combustiveis para que
essa estratégia fosse utilizada pela
diplomacia estadunidense, assim como
em momentos anteriores, foi a propria
dinamica do processo politico
venezuelano. A reeleicdo de Maduro,

em contexto tdo  desfavoravel
internamente, apenas reforgou a
narrativa oposicionista de que o

processo eleitoral do pais estava viciado
e ndo seria confidvel. Paradoxalmente,
quando  essa mesma  0oposi¢ao
conquistou a maioria das cadeiras do
parlamento, tal acusagdo inexistiu no
debate publico. De todo modo, o
controle sobre o Legislativo permitiu-
Ihe promover uma manobra, ancorada
no artigo 233 da Constituicdo do pais:

Serdao faltas absolutas do
Presidente ou Presidenta da Republica:
sua morte, sua renuncia, sua
destituicdo decretada por sentenca do
Tribunal Supremo de Justica; sua
incapacidade fisica, ou mental,
permanente certificada por uma junta
médica designada pelo Tribunal
Supremo de Justica com aprovacdo da
Assembleia Nacional; ou abandono do
cargo, declarado como tal pela
Assembleia Nacional, assim como a
revogacao popular de seu mandato.

No caso da falta absoluta do
Presidente eleito ou Presidenta eleita
antes de tomar posse, serd realizada
uma nova eleicdo universal, direta e
secreta dentro dos proximos trinta dias
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corridos. Enquanto se elege e toma
posse o novo Presidente ou a Nova
Presidenta, a Presidéncia da Republica
ficaré a cargo do Presidente ou
Presidenta da Assembleia Nacional
(Republica Bolivariana de Venezuela,
1999, art. 233, p.274-275, tradugdo
livre e grifos nossos).

A interpretacao dos
parlamentares oposicionistas foi que, por
ndo ter sido uma eleicdao livre e justa,
Maduro seria um “usurpador” do poder e,
portanto, ndo estaria apto a tomar posse
em 2019. Contudo, por terem somente o
controle sobre o Legislativo, a possibilidade
de questionar a legitimidade desse novo
mandato residia apenas no item
sublinhado do artigo, ou seja, considerar
que o presidente abandonou o cargo.
Assim, a Assembleia Nacional se apoiou no
argumento de que, por ndo ter garantido
os direitos e liberdades dos cidadaos
venezuelanos, segundo artigo 232 da
Constituicdo (Republica Bolivariana de
Venezuelana, 1999, art. 233, p.274), a
situacdo do pais configuraria, de fato, um
abandono de fungdes.

Sendo assim, em 2019, o
recém-eleito presidente da Assembleia
Nacional, Juan Guaidé, autoproclamou-
se presidente interino da Republica e,
rapidamente, conquistou apoio de boa
parte da comunidade internacional,
incluindo o Grupo de Lima e o governo
de Trump. A partir de entdo, o
acirramento politico que tinha sido
atenuado por ac¢Ges mais duras de
Maduro ao longo de 2017, voltou a
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inflamar as ruas do pais, a colocar a
Venezuela na pauta da agenda
internacional e a suscitar novas puni¢cées
unilaterais por parte dos Estados Unidos
(Herrero; Casey, 2019; U.S. Department of
the Treasury, 2021).

Em termos da politica exterior dos
EUA para a Venezuela, percebe-se, mais
uma vez, a combinacdo de dois aspectos:
acoes unilaterais, em forma de sangdes
econbmicas e financeiras, e declara¢des
de repudio da alta cupula do governo
estadunidense, integradas a uma acdo
diplomdtica de isolamento do regime
chavista, em especial no sistema
interamericano, representado pela OEA.
Isto é, uma estratégia de criar obstaculos
materiais e de financiamento as politicas
de Maduro e, ao mesmo tempo, de fechar
as vias diplomaticas no ambito bilateral e
multilateral.

Outro aspecto dessa dinamica
tem relagdo com a internacionaliza¢cao das
acoes antichavistas nos espagos
multilaterais. Se, ainda durante a gestado

Obama, foi possivel impedir essas
tentativas de infiltracdo da oposicdo em
esferas  oficiais de  representagdo

diplomatica, com Trump, especialmente
apés o reconhecimento da legitimidade
de Juan Guaidd, essa barreira foi rompida.
Embora a oposicdo ja tivesse o apoio
estadunidense ha muitos anos, o
tratamento como lideranca oficial do pais
ocorreu somente a partir dessa manobra
e transbordou para outros atores
importantes do sistema internacional,
conforme Mapa 1:

Mapa 1 - Quala posicdo dos paises

Carolina Pedroso

frente a situagao politica venezuelana?

A anadlise do mapa revela a
complexidade que o tema da crise da
Venezuela ganhou, expressando sua
relevancia como um dos elementos que
compdem o xadrez geopolitico mundial.
Tal divisdo, embora nao seja o foco deste
trabalho, reflete que esse tema conseguiu
aglutinar boa parte do mundo Ocidental
em torno de uma posicdo critica ao
chavismo e, portanto, alinhada a politica
exterior dos Estados Unidos. Chama a
atencdo, principalmente, a posicao geral
da América Latina, que naquele contexto
estava entrando em uma fase politico-
ideoldgica mais préxima de alguns ideais
conservadores, dos quais Trump também
compartilhava.

A despeito de ndo haver um

alinhamento automatico da América
Latina a politica exterior de Donald
Trump, mesmo entre os lideres

ideologicamente mais préximos a ele, o
acirramento da disputa de poder na
Venezuela a partir de 2019 gerou um
relativo consenso sobre o tamanho do
problema que o governo Maduro
representava para o hemisfério. Nesse
sentido, a fronteira do pais com Colémbia
e Brasil ganhou centralidade, pelas
dindmicas migratérias, pela pressdo
exercida por Guaidé naquele territério,
bem como pelas consequentes tensdes
geradasa partir desses dois movimentos.

O exemplo mais explicito desse
enquadramento ocorreu no auge da
capacidade de mobilizacdo popular de
Guaidd, ainda no comego de 2019, em
gue houve a tentativa de fazer entrar
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ajuda humanitdria na Venezuela, via
Colébmbia e Brasil. O relativo fracasso
dessa acdo — jd que, na prética,
Maduro ainda era a lideranca com
poder sobre as fronteiras e as Forgas
Armadas -, juntamente com outras
derrotas politicas sofridas por Guaidd
no ambito interno, foi fazendo com
que, progressivamente, seu apoio
internacional comecgasse a  ser
guestionado, mas sem que isso
significasse um abalo no apoio
diplomatico de Trump, de seu vice
Mike Pence e do secretdrio de Estado
Mike Pompeo (Colombo, 2019).

Com o esvaziamento das
possibilidades de Guaidd exercer o
poder de fato na Venezuela — pela via
da pressdo internacional e diplomatica,
ou mesmo por uma sublevacao military
[11] — novamente a oposi¢do, sob sua
lideranca, parece [12] ter apostado em
uma ruptura violenta e nado
institucional. Um sinal que pode estar
relacionado a essa escolha foi a
Operagao Gidedn, ocorrida em maio de
2020, quando o presidente interino ja
nao gozava de tanto prestigio interna e
externamente. Segundo reportagem
de Pressly (2020), Guaidé teria firmado
um contrato com a empresa de
seguranca Silvercorp (estadunidense)
para que sequestrasse Nicolas Maduro
e 0 mandasse para os Estados Unidos,
onde ele j& havia sido acusado de
narcotrafico[13].

A estapafirdia  Operacgao
Gideodn, desarticulada em maio de
2020 por forgas leais a Maduro, foi
uma combinagdo fracassada, mas
interessante. Isso porque mesclava a
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articulacdo de uma resisténcia armada
ao regime, cujo acampamento e base
de treinos estavam localizados na
Col6bmbia, com a participacdo de uma
companhia privada. Se, durante o
século XX, a primeira estratégia foi a
mais utilizada por governos
estadunidenses na intencdo de desferir
golpes politicos na América Latina
(Nicaragua talvez seja o caso mais

evidente), no século XXI, ela foi
repaginada, com a participagao de
atores nao-estatais oriundos

justamente das intervengdes dos EUA
no Oriente Médio, como é o caso da
Silvercorp (Pedroso, 2020, s/p).

Com essa ilustracdo, ha
indicacdes de que uma estratégia mista
estava em curso — e aqui estamos
ainda no campo das hipdteses, uma
vez que a participagdo oficial do
governo norte-americano na Operagdo
Gidedn ndao tem comprovagcdo até o
momento. E possivel supor, no
entanto, que a alianca explicita com o
antichavismo também poderia coexistir
com outros tipos de suporte (inclusive
em termos de treinamento militar)
com a chamada “resisténcia”, tanto em
territoério venezuelano, como na regiao
fronteirica. Como destaca Grandin
(2006), isso ndo seria uma completa
novidade, tendo em vista o histdrico de
intervencionismo estadunidense na
América Latina da era Reagan. A
implicacdo do lider bolivariano com o
narcotrafico também remete a
posicionamentos dos Estados Unidos
gue perpassam o final da gestdo
Clinton (1993-2001) e os anos de
governo de Bush filho. O elemento
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“inovador” seria o papel das empresas
privadas de seguranca, que ganharam
protagonismo no contexto das operacdes
militares no Oriente Médio, no bojo da
Doutrina Bush.

O ultimo aspecto a ser analisado na
relacdo bilateral na era Trump envolve a
guestdo econdmico-comercial. Como ja
assinalado, a politica de sang¢des aplicadas
entre 2017 e 2021 representa uma
continuidade da abordagem adotada mais
timidamente por Bush e, depois, de
maneira mais incisiva por Obama. Com a
inclusdo dos ativos da PDVSA e de outros
setores, atores e empresas ligados ao
petrdleo, se poderia supor que o comércio
entre os paises foi prejudicado de maneira
expressiva ou, até mesmo, que a China
poderia ter suplantado a primazia dos
Estados Unidos como principal parceiro
comercial da Venezuela. Ou seja, o padrao
de “inimigos sim, negdcios a parte” poderia
ter sido, finalmente, rompido para “inimigos
sim, nos negdciostambém”.

As estatisticas comerciais
organizadas pelo Observatério de
Complexidade Econémica do MIT (OEC)
mostram que, nos anos de 2017 e 2018,
os Estados Unidos continuaram como
principais parceiros comerciais da
Venezuela nas duas pontas: importacao e
exportacdo. Os produtos que lideram esse
fluxo comercial sdo, do lado venezuelano,
petréleo cru, e do estadunidense,
petréleo refinado. E por conta disso que a
dependéncia muatua nesse campo é
desigual, uma vez que o pais latino-
americano exporta o petréleo em seu
estado mais bruto, portanto, sem o valor
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agregado que o refino acrescenta a sua
utilizacdo em larga escala. Esse processo
petroquimico ocorre majoritariamente em
refinarias norte-americanas, que
compram o petrdleo cru e o revendem, ja
refinado, com um valor maior no mercado
(The Observatory of Economic
Complexity, 2021).

Somente em 2019, que é o ultimo
ano com registro consolidado do comércio
exterior, que a China passa a ocupar o lugar
de maior importadora da Venezuela (27,6%),
com os Estados Unidos na segunda posicao
(22%) — uma diferenca ndo muito expressiva.
Outra mudanca se deu no quesito
exportacdo, essa sim mais significativa, em
que a India se tornou a maior compradora
(33,8%), a China em segundo lugar (28,4%) e,
na terceira posicdo, surgem os Estados
Unidos (12,4%) (The Observatory of
Economic Complexity, 2021).

Os nimeros do comércio bilateral
mostram, em alguma medida, o impacto
das sancoes e dos bloqueios econémicos
impostos unilateralmente pelos Estados
Unidos a Venezuela. Mesmo assim, é
preciso seguir observando esse processo,
sobretudo no contexto da derrota
eleitoral do trumpismo e da ascensdo do
democrata Joe Biden, em 2021. De todo
modo, seria precipitado  afirmar
categoricamente uma ruptura no padrao
“inimigos sim, negdcios a parte”, pois a
poténcia hemisférica ainda figura entre os
parceiros comerciais mais relevantes do
pais latino-americano. O que pode, sim,
ser apontado é que a dependéncia
assimétrica dessa parceria tem sido muito
mais prejudicial ao elo mais fraco, que,
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como resposta, tem buscado aumentar
o fluxo comercial com paises como
China e India.

Consideragoes finais:
possivel

um balango

Com o objetivo de fornecer
algumas reflexdes sobre a discussdo
apresentada, consideramos que ha trés
dimensdes-macro que permitem a
andlise de como os Estados Unidos
vém-se relacionando com a Venezuela
e, mais especificamente, como isso se
deu na gestdo Trump. S3o elas a

dimensdo politico-diplomatica, que
inclui também a audiéncia interna
formada pelas associacdes

venezuelanas; a dimensdo econdmico-
comercial, que se concentra
basicamente no comércio petroleiro e,
finalmente, a dimensdo da geopolitica
internacional, na qual a Venezuela foi
alcada a um papel de relevancia por
conta dos choques de interesses e do
transbordamento da crise doméstica
para fora de suas fronteiras.

No primeiro aspecto,
observamos um aprofundamento da
pressdao por isolamento internacional e
descrédito do regime chavista, que se
iniciou nos anos Bush filho, e, por sua
vez, remetia a uma ldgica anacronica e
maniqueista da administracdo Reagan.
Nesse sentido, destacamos a
relevancia da internacionalizacdo do
antichavismo nesse processo. Em
suma, as posturas que denotam uma
“mistura” de estratégias utilizadas
anteriormente sao: discurso
anticomunista; ameacas unilaterais;
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suporte politico e financeiro a grupos
de oposicio (que podem se dar
também na forma de intervengbes
indiretas e de auxilio a uma resisténcia
armada); permissividade frente a
atuacdo de empresas de seguranca
privadas; acusacao das liderangas por
supostas ligagdes com o narcotrafico;
denuncias por violagdes aos Direitos
Humanos e cerceamento de liberdades
individuais; constante repudio
diplomatico.

Na esfera econémica também
houve um continuum de san¢des e de
bloqueios — que sdo distintos ao
embargo cubano — mas que vém sendo
progressivamente  aplicados, com
impacto sobre a capacidade de
Maduro de reagir a crise interna. O
“efeito colateral” dessas acOes atinge
também a populagdo, mesmo que essa
conclusdao ndo seja tdo evidente. O fato
é que, até meados do governo Trump,
a légica de “inimigos sim, negdcios a
parte” ainda estava presente. A
inclusdo, mesmo que pontual, do setor
petroleiro na politica de sancdes e a
consequente diminuicdo do fluxo
comercial entre os paises podem ser
um indicativo de quase rompimento
com esse padrdo. Entretanto, as
mudancas politicas ocorridas com a
vitéria de Biden podem reverter esse
guadro, que ainda estava bastante
prematuro para ser considerado uma
inflexdo completa.

Finalmente, e aqui reside
provavelmente o ponto que merece
ser mais bem explorado por outras
pesquisas e perspectivas, é a questdo
geopolitica.

102


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Se, com Bush filho, a restricdo de venda
de armamentos facilitou a aproximacdo
da Venezuela chavista com a Rdussia,
parceria que ainda permanece no ambito
bélico e militar; com Trump, a inclusdo de
maiores barreiras econ0micas, financeiras
e comerciais acelerou um processo que ja
estava em curso, que era a alianca
comercial e estratégica com a China. Os
dois paises asidticos tém relagdes, no
minimo, dudbias com a poténcia norte-
americana, e a crescente ligacdo deles
com a Venezuela, ndo apenas em termos
politicos e econOmicos, mas também
militares e estratégicos, deve despertar
ainda mais receios na diplomacia dos
Estados Unidos que, como vimos, mesmo

sob  governos mais ou  menos
conservadores, ndo apresenta grandes
contrastes em seu padrio de

relacionamento bilateral.

O presente trabalho priorizou
investigar e apresentar como os Estados
Unidos agiram e reagiram na esfera
politico-diplomatica e econdémico-
comercial frente a Venezuela bolivariana
e como essa estratégia esteve
interconectada com os interesses
antichavistas. Reconhecemos, porém, que
um quadro mais completo sobre a
temdtica deve incluir, em outras
pesquisas, o aprofundamento da
influéncia do ethos missiondrio e
imperialista dos Estados Unidos, ligado ao
pensamento neoconservador, bem como

a acdo dos setores econdmicos
interessados nos recursos naturais
venezuelanos - ambos, elementos

estruturais do relacionamento bilateral.
Ainda assim, consideramos que o
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presente artigo fornece pistas
importantes para a compreensao da
complexidade da interagao do governo de
Trump com a Venezuela, levando-se em
consideracdo o histdrico dessa relagcdo e o
ainda recente fendbmeno da
internacionalizacao da oposi¢ao. Cientes
do cardter exploratério deste artigo, a
ideia é que ele sirva de sistematizacgao,
fomento e subsidio para estudos que
acompanhem os desdobramentos dos
processos aqui relatados.
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Notas

1) As ideias aqui apresentadas sdo um

condensado de informacgdes que estdao
aprofundadas e detalhadas em nossa
tese doutoral, concluida em 2018.

2) Entretanto, como ressalta Mateo
(2017, p. 16), existem outras agéncias
gue atuam da mesma forma. Para os
propdsitos deste trabalho, porém,
iremos nos restringir a uma sucinta
descricdo das atividades da USAID na
Venezuela.

3) Para aprofundar essa questdo, ver
Greg Grandin (2006).

4) Conforme documentacdo oficial: “A
Fundacdo Nacional para a Democracia
(NED) é uma fundacgdo privada, sem

fins lucrativos, dedicada ao
crescimento e fortalecimento de
instituicdes democraticas em todo

mundo. [...] A NED é uma instituicdo
Unica. O carater ndo-governamental da
Fundacdo |he da flexibilidade que
possibilita trabalhar em algumas das
circunstancias mais dificeis do mundo e
responder rapidamente quando ha
uma oportunidade de mudanga
politica. A NED se dedica a promover o
crescimento de uma ampla gama de
instituicbes democraticas no exterior,
incluindo partidos politicos, sindicatos,
mercados livres e organizacbes
empresariais, bem como os muitos
elementos de uma sociedade civil
viborante que garante direitos
humanos, uma midia independente e a
regra da lei” (National Endowment for
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Democracy, s/d, s/p, tradugéo livre).

5) Em comum, essas fundacdes se
apresentam como defensoras da
democracia e liberdade, mas com uma
abordagem neoconservadora.

6) Uma das ocasibes em que sua
presenca chamou atencdo foi durante
a posse presidencial de Mauricio Macri
em 2015, na cidade de Buenos Aires
(Argentina), lider eleito sob a consigna
de forte critica ao kirchnerismo e sua
ligagao com o chavismo.

7) Apds muitas reviravoltas, Lopez
conseguiu fugir da Venezuela, em
2020, e foi viver em Madri, onde
outros politicos que estiveram presos
durante o governo de Maduro
conseguiram se exilar.

8) Em termos de comparacdo, até
2016 a nacionalidade que liderava
pedidos de reflgio e asilo politico nos
Estados Unidos eram os chineses,
seguidos por mexicanos e, finalmente,
venezuelanos. Contudo, ja em 2017 os
compatriotas de Bolivar passaram a
ocupar o primeiro lugar da lista (De
Llano, 2017).

9) Termo utilizado pela analista McCoy
(2011), que além de estudiosa das
relagdes bilaterais, foi colaboradora do
Carter Center, mais uma instituicao
gue contou com apoio da USAID, no
marco da politica norte-americana de
contencgdo do bolivarianismo.
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10) A lista completa de sangdes
tomadas pelo governo de Trump
contra a Venezuela, com seus
respectivos detalhamentos, esta
disponivel na pagina oficial do
Departamento do Tesouro Norte-
Americano, que pode ser acesso pelo
endereco eletronico:  https://2017-
2021.state.gov/venezuela-related-
sanctions/index.html.

11) Sobre essa questdo, verificar o

episddio noticiado por Sylvia Colombo
(2019).

12) A escolha das palavras se deu de
maneira mais cuidadosa por se tratar
de eventos recentes, sobre os quais
ainda ndo ha documentacdes oficiais
disponiveis.

13) As acusacdes contra Nicolds
Maduro estdo disponiveis na pdagina
eletronica da DEA (Drug Enforcement
Administration):
https://www.dea.gov/press-
releases/2020/03/26/nicolas-maduro-
moros-and-14-current-and-former-
venezuelan-officials.
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Figura 1l - Fluxo de ddlares estadunidenses na Venezuela durante a era Bush
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Fonte: Golinger (2005, p.172).
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Quadro 1-0rganizacoes venezuelanasnos Estados Unidos
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Fonte: Pedroso (2018, p.247).
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Mapa 1 - Quala posicao dos paisesfrente a situagao politicavenezuelana?
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Fonte: BBC (2019).
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Abstract

This paper seeks to evaluate the
relationship with Venezuela during the
presidency of Donald Trump (2017-
2021), based on the premise that the
interaction in this period was the result
of a continuum of tensions, which
started in 1999, with Hugo Chavez’s
rise to power. The analysis is based on
the hypothesis that there was a
confluence of interests between
domestic actors in Venezuela and US
diplomacy, which strongly impacted
the bilateral relationship, including as a

side effect the emergency of
antichavismo international actions.
Through interviews, documentary

survey and bibliographic review, it is
intended to make explicit the
continuities and possible focuses of
rupture of bilateral interaction,
comparing the strategies of the Trump
administration with the previous ones
and to analyze its consequences.

Keywords: Trump
Venezuela, Bilateral
Chavismo, Antichavismo.

Government,
Relations,

Resumo

O artigo apresenta um balanco da
relacgdo com a Venezuela sob a
Presidéncia de Donald Trump (2017-
2021), partindo da premissa de que a
interacdo nesse periodo foi resultado
de um continuum de tensGes, que teve
inicio ainda em 1999, com a ascensao
de Hugo Chavez ao poder. Partimos da
hipotese de que houve uma
confluéncia de interesses entre atores
domésticos da Venezuela e a
diplomacia estadunidense impactando
a interagdo entre os paises e gerando,
como efeito colateral, a
internacionalizagdo do antichavismo.
Por meio de entrevistas, levantamento
documental e revisdo bibliogréfica,
pretende-se explicitar as continuidades
e os possiveis focos de ruptura da
interacdo bilateral, comparando as
estratégias da gestdo Trump com as
anteriores, e analisar as consequéncias
dessas politicas.

Palavras-chave:  Governo
Venezuela, Relacdo
Chavismo, Antichavismo.

Trump,
Bilateral,
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Introducdo

Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO) foi eleito presidente do México
com a expectativa de que faria
transformacgbes profundas no pais. A
chegada do Movimento Regenera¢ao
Nacional (Morena), partido pelo qual foi
eleito, representou uma alternancia para
o sistema poalitico mexicano, dominado
pelo Partido Revolucionario Institucional
(PRI), de 1929 a 2000 e de 2012 a 2018,
e pelo Partido da Acdo Nacional (PAN),
de 2000a 2012. Além disso, o projeto de
desenvolvimento “pds-neoliberal” da
Quarta Transformagao, conforme
apresentado nos documentos oficiais,
pressupunha a redistribuicao de renda, a
maior participacdo do Estado na
economia e o combate a corrupcao,
extinguindo os privilégios herdados dos
governos anteriores e arrematando
recursos para as politicas sociais e os
projetos de infraestrutura (México,
Diario Oficial de la Federacion, 2019).

As expectativas de mudanca na
politica interna alimentaram a de
mudangas também na politica externa,
apesar de o tema ndo ter recebido
atencaossignificativa de Lopez Obrador.

Analistas (Modonesi, 2018; Centeno,
2021) discutiram a possibilidade de
que o México estivesse passando por

um  “progressismo  tardio”, em
referéncia a politica externa dos
partidos de centro-esquerda que
governaram a América Latina na

primeira década do século XXI. Estes

governos reforcaram as instancias
regionais, caso da Unido das Nacoes
Sul-americanas (Unasul) e da
Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (Celac),
menos institucionalizada que a

primeira citada, como forma de reduzir
a influéncia extrarregional e conquistar
maior autonomia no sistema
internacional. O paralelo com os
partidos de centro-esquerda sugere
que o governo AMLO poderia se
aproximar dos paises da América
Latina e do Caribe, sobretudo da
Argentina, apos a eleicdo de Alberto
Fernandez, em 2019, e
contrabalancear a dependéncia
econdmica do México em relagdo aos
Estados Unidos.

O objetivo do artigo é discutir a
politica externa do governo de Lépez
Obrador e as relagbes do México com
os Estados Unidos. Argumentamos que,

_ . fribr/]
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apesar de seu discurso transformador,
Lopez Obrador sinaliza para a
continuidade nas relagbes com o
vizinho, tendo adotado uma posicao
colaborativa, mas subordinada, com o
governo de Donald Trump (2016-
2020). A posicdo do presidente
mexicano se justifica pela relacdo
assimétrica com os EUA, condicdao que
limita as possibilidades de autonomia
por parte da politica externa nacional.

Diante da ampla agenda das
relacbes México-Estados Unidos, o
artigo aborda com maior profundidade
a questdo comercial e migratdria.
Ambas se destacaram no inicio do
governo AMLO, devido as negociagbes
do Acordo Estados Unidos-México-
Canadd (USMCA, em inglés), que
substituiu o Tratado de Livre-Comércio
da América do Norte (NAFTA, em
inglés), em 12 de julho de 2020; e a
crise migratdria na América Central. As
politicas mexicanas nestas temdticas
indicam que o governo de Ldpez
Obrador pretende aproveitar a
magnitude dos vinculos bilaterais com
os EUA para implementar as questdes
de incidéncia na politica interna e
externa do México.

O artigo esta dividido em mais
trés partes, além desta introducdo. A
segunda secdo realiza um balanco da
politica externa do governo de Enrique
Pefia Nieto (2013-2018) e das relag¢des
do México com os Estados Unidos. A
terceira secdo discute a politica
externa do governo de Lépez Obrador
e as principais medidas adotadas na
politica comercial e migratdria.
Ademais, discute as perspectivas para
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as relac¢des bilaterais na administracao
de Joseph Biden, iniciada em 20 de
janeiro de 2021. Por JdUltimo, as
conclusdes finais.

A politica extema de Peiia Nieto e as
relagdes comos Estados Unidos

A eleicdo de Enrique Pefa
Nieto representou a volta do Partido
Revoluciondrio Institucional a
Presidéncia do México depois de dois
governos consecutivos do Partido A¢do
Nacional (2000-2012). EPN, como é
conhecido, assumiu o cargo em meio
as contestacdes internas e externas da

estratégia de combate ao crime
organizado empreendida pelo
presidente Felipe Calderén (2006-

2012), que legou ao pais o aumento da
violéncia e as denuncias de corrup¢ao
por parte das forcas armadas e
policiais.

Enrique Pefia Nieto buscou
imprimir ao Partido uma ideia de
renovacdo. Em 12 de dezembro de
2012, o governo aprovou ho Congresso
Nacional um conjunto de 11 reformas
estruturais conhecidas como “Pacto
pelo México”, as quais tinham como
objetivo: 1. Elevar a produtividade e
impulsionar o crescimento econ6mico;
2. Fortalecer e ampliar os direitos dos
mexicanos; e 3. Afiancar o regime
democratico e de liberdades (México,
Secretaria de Relaciones Exteriores,
2016). Aprovado com o apoio do PAN e
do PRD, o Pacto incluiu a Reforma em
Matéria de Competicdo Econémica, de
Telecomunicagdes e Radiodifusao,
Fiscal, Financeira, Trabalhista,
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Educativa, em Matéria de
Transparéncia, Politico-Eleitoral e a
Reforma Energética, que causou

polémica ao promover a abertura do
setor petroleiro e romper com o
monopdlio da estatal Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) na exploracdo e na
producado de hidrocarbonetos.

As reformas estruturais
reforcaram a dimensdo econdmica
como eixo central da politica externa
mexicana (Ulloa, 2014; Meda e Aguilar,
2017). Por um lado, ela significou uma
retomada da estratégia adotada pelo
PRI na década de 1990, quando a
diplomacia nacional buscou abrir
oportunidades de comércio e de
investimentos por meio de Tratados de
Livre-Comércio. Por outro, o “Pacto
pelo México” seria uma forma de
atribuir menos importancia a agenda
de seguranca, que tinha sido a tonica
do governo de Felipe Calderén. A
mudanga de narrativa ganhou
destaque nas publicacées
internacionais. A revista The Economist
falou em “The Rise of Mexico”, a
Foreign Affairs, em “Mexico Makes It:
A Transformed Society, Economy and
Government” e, com Enrique Pefia
Nieto na capa, a revista Time escreveu
“Saving Mexico”.

A politica externa de Pefia
Nieto teria o papel de projetar a
imagem de um Meéxico moderno,

seguro para 0s investidores
internacionais e competitivo no
comércio  exterior.  Alimentou-se,

portanto, uma relagdo coconstitutiva
entre a politica interna e a externa, na
gual o sucesso daimagemde
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modernizag¢dao do México dependia dos
resultados  macroecondmicos  das
reformas estruturais aprovadas em
dezembro de 2012. Para isso, Pefia
Nieto investiu em uma intensa agenda
diplomatica durante o sexénio, que
incluiu a participagdo em foéruns
multilaterais, reunides de trabalho e
visitas oficiais a varios paises (Meda;
Aguilar, 2017).

Nas relacbes com os Estados
Unidos, o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2013-2018 destacou
a perspectiva de alargar os temas da
agenda para além dos comerciais,
como direitos humanos e promogao da
democracia, mas ndo mencionou a
negociacdo de uma politica migratodria
(México, Diario Oficial de Ia
Federacion, 2013). Esta foi uma
diferenca com relacao aos governos de
Vicente Fox (2000-2006) e de Felipe
Calderén (2006-2012): no primeiro,
buscou-se aprofundar o NAFTA e
negociar com os EUA um acordo
migratorio, que ndo avangou apods o0s
atentados de 11 de setembro de 2001;
com Calderén, os dois paises
negociaram a Iniciativa Mérida, que
formalizou a cooperagdo com os EUA
no combate ao narcotraficono México.
Em maio de 2013, o México e os EUA
acordaram o Didlogo Econbémico de
Alto Nivel (DEAN), cujos obijetivos
eram: 1. Promover a competitividade e
a conectividade; 2. Fomentar o
crescimento econdmico, a
produtividade, o empreendedorismo e
a inovacdao; e 3. Exercer lideranca
regional e global de forma conjunta
(México, Secretaria de Relaciones
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Exteriores, 2018).
governo do Meéxico, o DEAN foi
copresidido pelas Secretarias de
Relacbes Exteriores, da Fazenda e do
Crédito Publico, e de Economia. Dos
Estados Unidos, pelo Departamento de

Por parte do

Estado, de Comércio e de
Representacdo de Comércio dos
Estados Unidos (USTR, em inglés).

Além destes 6rgados, buscou-se agregar
outras  agéncias dos  governos
nacionais, além do setor privado e da
sociedade civil, para transforma-lo no
principal férum de discussdo bilateral
para os temas econémicos.

Os representantes do México e
dos EUA se reuniram em 2013, 2015 e
2016. Dentre os temas tratados no
DEAN, destacam-se a harmonizagao
regulatdria para facilitar a producao na
regiao fronteirica, cooperagao
educacional e oferta de bolsas para
estudantes mexicanos e
estadunidenses, medidas de combate a
corrupcdo e de ampliacdo da
transparéncia governamental e a
modernizacdo do transito na fronteira
binacional, como a construcdo de
novos portos de entrada e de conexdo
aeroportudria entre os dois paises
(México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2018). Contudo, apesar de
sua importancia no governo de Enrique
Pefia Nieto, o mecanismo foi
descontinuado apds a eleicao de
Donald Trump.

No ambito multilateral, o
governo de Pefia Nieto deu
continuidade as negocia¢des do Acordo
Estratégico Transpacifico de Associacdo
Econdmica (TPP, eminglés), em que o
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México ingressou em outubro de 2012.
Considerado pelo governo mexicano a
“negocia¢do comercial mais importante
e ambiciosa a nivel mundial” [1], o
Acordo seria uma forma de o México
expandir as relagdes comerciais com
paises da regido da Asia-Pacifico e que
sd0 pouco representativos na pauta de
comércio exterior do pais, como
Australia, Brunei Darussalam, Malasia,
Nova Zelandia, Singapura e Vietna.
Além disso, era uma oportunidade de
ampliar as trocas comerciais com
paises, com os quais o México ja tinha
Tratados de Livre-Comércio — caso de
Chile, Japao, Peru, Canada e EUA.

A participagdo do México no
TPP também foi considerada uma
forma de harmonizar a politica
comercial do pais com a dos Estados
Unidos. Na prdtica, o Acordo de
Associacdo Transpacifico atualizou o
NAFTA (Cruz, 2019), pois ele incluiu
temas que nao tinham sido negociados
pelos trés paises na década de 1990 e
aprofundou outros, nos quais as
normas tinham baixo enforcement,
como as trabalhistas. Mesmo que o
governo de Donald Trump tenha
retirado os Estados Unidos do TPP, em
janeiro de 2017, as novas diretrizes
negociadas no Acordo, como as regras
trabalhistas, serviram como base para
a modernizacdo do Acordo Estados
Unidos-México-Canada, uma das
principais promessas de campanha do
presidente estadunidense.

Para além da participacdo no
TPP, o0 governo mexicano ingressou em
espacos informais de didlogo com os
paises emergentes da Asia-Pacifico. Em
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2013, o grupo MIST (México,
Indonésia, Coreia do Sul e Turquia),
gue recebeu o nome de MIKTA apés a
incorporacdo da Austrdlia, tinha a
expectativa de aprofundar a
cooperacao politica entre os paises e
de estabelecer uma contraposicdao ao
Brics (Brasil, Russia, China, india e
Africa do Sul). A participacdo nestas

iniciativas  foi considerada uma
oportunidade para o México
desempenhar um papel mais

destacado no cenario internacional,
um “ator de responsabilidade global"
(México, Diario Oficial de |Ia
Federacion, 2013), além de diversificar
as relagOes econdmicas internacionais.

O retorno do Meéxico as
Operagoes de Paz da Organizagdao das
Nac¢des Unidas (ONU) também sinaliza
para este objetivo.

O maior engajamento com a
Asia-Pacifico foi ainda uma das
motivagdes do governo do México nas
iniciativas da América Latina, como a
Celac e a Alianga do Pacifico. A Ultima,
criada em 2012 por México, Pery,
Colémbia e Chile, buscava facilitar as
trocas multilaterais e projetar os paises
para a Asia, em busca de ampliar o
comércio e os investimentos. Como
todos os membros tinham Tratados de
Livre-Comércio com os EUA, a Alianca
era funcional aos interesses da grande
poténcia (Turzi, 2014). Ainda assim, o
comércio do México com Peru, Chile e
Colémbia é muito pouco desenvolvido
em relagdo as trocas totais — 1,4% das
exportacdes, e 0,8%, das importacdes,
em 2019 (México, Secretaria de
Economia, 2021).
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As iniciativas na América Latina
e na Asia estavam alinhadas a tentativa
de longa data da politica externa do
México de diversificar as relacbes
econdmicas internacionais, que ganhou
destaque em momentos de
instabilidade nas relacbes com os
Estados Unidos. O conceito sugere que
0 pais poderia diminuir a dependéncia
em relacdo a grande poténcia, ao
intensificar as relacées econémicas com
outros socios, como América Latina e o
Caribe, Unido Europeia e mais
recentemente, China. Contudo, mesmo
que o México tenha Tratados de Livre-
Comércio com 50 paises, ndo ha
nenhum pais, ou regido, que possa
equilibrar o peso dos Estados Unidos no
comércio  exterior mexicano. A
dependéncia econ6mica em relacdo aos
EUA faz com que os acordos com outras
regides tenham baixo alcance no
comércio exterior e, assim, limitam o
interesse da politica externa mexicana
por iniciativas maisinstitucionalizadas.

O tema recobrou importancia
apos o notdrio discurso antimexicano
adotado pelo candidato Donald Trump
durante a campanha eleitoral dos EUA,
em 2016. Trump ameagou completar a
constru¢gdo do muro na fronteira
binacional e fazer o México pagar por
ele, deportar em massa os imigrantes
mexicanos que vivem no pais vizinho e
sair do NAFTA, caso o Tratado
ndo fosse modernizado (Barragan,
2017). Para Gonzalez e Castillo (2019),
a politica externa mexicana passou
para uma fase de retrag¢do (2015-2017)
e depois de contengao (2017-2018),
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em que os objetivos se resumiram a
amortecer os danos ocasionados pelas
ameacas dirigidas ao México. A
conjuntura era de grande instabilidade
para o desenvolvimento econémico do
pais, que ndo tinha condicdes de
absorver os cerca de 4,9 milhdes de
cidaddos sem documentos que viviam
nos Estados Unidos e que poderiam ser
deportados (Passel e Cohn, 2019).
Além disso, a possibilidade de que os
EUA saissem do NAFTA gerou grande
instabilidade para a economia do
México, pois o vizinho é destino de

80% das exportagdes mexicanas e
origem de 37% dos investimentos
externos (México, Secretaria de

Economia, 2021).

Além da crise nas rela¢gdes com
os Estados Unidos e seus impactos na
politica  doméstica, Pefia Nieto
enfrentou circunstancias internas que
mancharam a pretendida imagem de
pais moderno. Em setembro de 2014, o
desaparecimento de 43 estudantes no
municipio de lIguala, no estado de
Guerrero, foi alvo de grande
repercussao nacional e internacional,
crime que estd sendo investigado pela
Comissdo para a Verdade e o Acesso a
Justica no caso Ayotzinapa, criada em
junho de 2018. Além disso, o governo
sofreu denuncias de corrup¢do que
envolviam Angélica Rivera, esposa do
presidente, e Javier Duarte, aliado
proximo e ex-governador de Veracruz.
Por fim, o crescimento econdmico
também ficou aquém do projetado
pelo governo — 2,4% ao ano, entre
2013 e 2018 (World Bank, 2021). Os
descontentamentos com o retornodo
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PRI e a instabilidade nas relagées com
os Estados Unidos abriram caminho
para a vitéria de Lépez Obrador, em 2
de julho de 2018.

A politica externa do governo de
Lopez Obrador

A eleicdo de Lépez Obrador
representou uma alternancia histdrica
dentro do sistema politico-partidario
mexicano. Apesar de AMLO ser uma
figura antiga na politica nacional, o
Movimento Regeneragao Nacional,
partido pelo qual se elegeu, foi criado
em 2012. AMLO comegou sua carreira
politica no Partido Revoluciondrio
Institucional e, em 1989, fundou o
Partido da Revolucdo Democratica
(PRD). Pelo PRD, foi chefe de governo
do Distrito Federal entre 2000 e 2005 e
disputou as eleicdes presidenciais em
2006 e 2012, quando anunciou sua
saida para fundar o Morena. Em 2018,
disputou as eleicdes pela coalizdo
“Juntos Faremos Histdria”, que incluiu
o Partido do Trabalho (PT) e o Partido
Encontro Social (PES), e foi eleito com
uma votacdo massiva de 53% dos
votos, além de ter conquistado maioria
na Camara e no Senado.

Lopez Obrador apresentou um
discurso fortemente modernizador. Em
referéncia aos trés momentos-chave
da histéria mexicana — Independéncia
(1821), Reformas de Benito Juarez
(1858-1861) e Revolugdo (1910) —,
AMLO prometeu a Quarta
transformacdo e indicou que faria
mudangas profundas no pais, ainda
gue ndo estivesse claro o que isso
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significava. As mudangas estariam

ancoradas na construgdo de um
projeto de desenvolvimento “pds-
neoliberal”, caracterizado pela

retomada do papel do Estado na
conducdo das politicas publicas, pelo
combate as desigualdades
socioecondmicas e pelo reforco do
Estado de direito. Almejava-se o
estabelecimento de um novo contrato

social em prol de “enterrar o
neoliberalismo”, a partir de uma
reforma "pacifica" e “democratica"
(México, Diario Oficial de |Ia
Federacion, 2019), sendo que por

“neoliberal" entendia-se:

[...] desmantelamento sustentado
da presenga do setor publico e a dramdtica
reducéo do setor social; abertura comercial
indiscriminada; desregulagcdo em todas as
frentes; supressdo, ou reducdo, dos direitos
e conquistas trabalhistas; elimina¢do dos
subsidios gerais e substitui¢do por sistemas
clientelistas focalizados nos setores mais
empobrecidos; parcelamento das
faculdades governamentais em comissoes
e organismos auténomos e a abdicagdo de
poderes do governo em diversas instdncias
internacionais, no marco da inser¢éo do
pais na economia global [2] (México,
Didrio Oficial de la Federacién, 2019,
traducdo nossa).

O projeto de desenvolvimento
pos-neoliberal apresentado por Loépez
Obrador se ancorava na promessa
redistributiva e no combate aos
privilégios (Centeno, 2021). O Plano
apresentou uma critica aogovernode
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Miguel de La Madrid (1982-1988) e de
Salinas de Gortari (1988-1994), que
teram legado ao México um
“desenvolvimento desestabilizador”
(México, Diario Oficial de la Federacidn,
2019). O termo fazia referéncia ao
desarrollo estabilizador, o projeto de
reforma fiscal e monetaria que garantiu
um periodo de crescimento econdmico
sustentado da economia mexicana
entre 1954 e 1970.

O documento atribui especial
énfase as politicas de enfrentamento
da corrupgao, considerada o principal
legado dos governos anteriores a ser
combatido. A recuperacdao destes
recursos seria utilizada como fonte de
financiamento para os programas
sociais, como bolsas e pensdes para os
idosos e a construcao de
universidades; e os projetos de
infraestrutura, caso do corredor Del
Istmo e do Trem Maya. Parte dos
recursos necessarios também seria
viabilizada por meio da adocdo de uma
"politica de austeridade republicana”,
gue inclui disciplina fiscal, respeito a
autonomia do Banco do Meéxico e
fortalecimento do mercado interno

(México, Diario Oficial de Ia
Federacion, 2019).

Os objetivos apresentados
para a politica externa foram

genéricos. Quando questionado sobre
o tema, Lopez Obrador argumentou
gue a “melhor politica externa era a
interna”, indicando priorizacdo da
agenda doméstica. No ambito das
relagbes com os Estados Unidos, o
Plano Nacional de Desenvolvimento
2019-2024 destacou que as relacdes
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bilaterais seriam baseadas no respeito
mutuo [3], na cooperacdo para o
desenvolvimento e na busca por
solucdes negociadas para os problemas
comuns (México, Diario Oficial de la
Federacion, 2019). Com a América
Latina, mencionada apenas uma vez no
PND 2019-2024, se “impulsionara com
énfase os intercambios econbmicos,
culturais, cientificos e tecnoldgicos” [4]
(México, Diario Oficial de Ia
Federacion, 2019). O documento nao
faz mencdo a Celac, a Alianca do
Pacifico, nem a China, o que
dimensiona a falta de objetivos claros e
o desinteresse do governo de Lopez
Obrador pela politica externa.

O PND 2019-2024 deixa
evidente que o discurso de
modernizacdo nacional ndo atingiria a
politica externa e as relacbes com os
Estados Unidos, que seriam mantidas
como prioridade da insercao
internacional do México. A equipe de
transicao do governo AMLO
acompanhou as Ultimas etapas da
negociacdo do USMCA, concluido ainda
no governo de EPN, indicando que a
transicdo e a ratificagdo do Acordo
seriam feitas sem rupturas nas
relagdes com o vizinho. Além disso, o
neoliberalismo mexicano ¢é mais
institucionalizado do que em outros
paises da América Latina e do Caribe,

justificado pelo grau de
aprofundamento das reformas e
posterior comprometimento nas
instancias internacionais como a

Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econ6mico (OCDE),
em 1994, mesmoano em que o NAFTA
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entrou em vigor (Centeno, 2021). Neste
contexto, as relagées com os EUA se
tornaram estruturais na politica externa
do México, reduzindo as possibilidades
de mudancga governamental.

0 presidente mexicano
realizou uma visita oficial até marco de
2021 e nao esteve presente em
nenhuma reuniao de forum
multilateral, eventos que contaram
com a presenga de Marcelo Ebrard,
secretdrio de RelacGes Exteriores. Em 8
de julho de 2020, Loépez Obrador
visitou Washington a convite de
Trump, no marco da entrada em vigor
do USMCA. A visita teve repercussoes
negativas no México ja que, em pleno
processo eleitoral  estadunidense,
Lopez Obrador se encontrou apenas
com o entdo presidente Trump,
candidato a reeleicdo pelo Partido
Republicano. Na ocasido, AMLO
declarou que “estava ali para expressar
ao povo dos Estados Unidos que seu
presidente tinha-se referido ao México
com gentileza e respeito” e que "estao
optando por caminhar juntos pelo que
esta por vir, privilegiar o entendimento
e deixar de lado as diferengas, ou
resolvé-las com didlogo e respeito
mutuo” (apud Doque, 2020). Na
mesma ocasido, Trump chegou a dizer
gue “a relacdo entre os Estados Unidos
e México nunca tinha sido tao préxima
como agora” [5]. Os principais temas
abordados pelos dois paises foram o
USMCA e o controle do fluxo migratdrio
proveniente da América Central.
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Economia e comércio

As relagbes econbmicas do
México com os EUA no governo de Lépez
Obrador ficaram marcadas pela entrada
em vigor do Acordo Estados Unidos-
México-Canadd, em 12 de julho de 2020. A
modernizacdo do NAFTA era uma das
principais promessas de campanha do ex-
presidente Donald Trump, que considerou
o Tratado o “pior acordo ja assinado pelos
Estados Unidos” (apud Davis e Rappeport,
2017). As negociac¢les, iniciadas ainda no
governo de Enrique Pefa Nieto, em 16 de
agosto de 2017, ficaram marcadas por
ameacas de Trump de que os EUA
poderiam deixar o acordo, caso ele ndo
fosse modernizado. Esta possibilidade
trouxe grande instabilidade para o peso
mexicano e, como consequéncia, para a
economia nacional. Os EUA e o Canadd
eram signatdrios do Tratado de Liwre-
Comércio entre Canada e Estados Unidos,
em vigor desde 1989, que regularia as
relagdes comerciais em caso de eventual
saida dos EUA do acordo trilateral.

O USMCA é parte da estratégia
de Donald Trump de realocar as
companhias estadunidenses de volta
ao pais, diminuindo o déficit comercial
dos EUA e gerando postos de trabalho
mais  qualificados. Para  Robert
Lighthizer (2020), ex-representante de
Comércio dos Estados Unidos, o
Acordo é fruto da nova abordagem da
politica comercial de priorizar a
dignidade do trabalho. Ele buscou
responder a ofensiva dos sindicatos
dos EUA, que demandavam um
endurecimento das diretrizes
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trabalhistas nos paises sécios, como
forma de evitar que a flexibilizacdo das
legislagGes nacionais seja utilizada para
obter vantagens comerciais. Segundo a
Federacao Americana do Trabalho e
Congresso de Organiza¢Oes Industriais
(AFL-CIO) (2018), maior sindicato dos
EUA, as medidas eram necessdrias para
combater “acordos comerciais injustos”
e que “destroem as vidas das familias
trabalhadoras”.

A expectativa é que o USMCA
seja um modelo para futuros tratados
comerciais. Ele incluiu temas que nao
estavam presentes no NAFTA, como
comércio digital, pequenas e médias
empresas, medidas anticorrupgdo e
praticas regulatérias (Sdez, 2019); e
aprofundou as regras de origem da
industria automobilistica e as
regulagdes trabalhistas e ambientais,
antes acordos paralelos. No ambito das
regulacdes trabalhistas, o USMCA
reforcou os compromissos dos paises
membros com a Declaracdo da
Organizagao Internacional do Trabalho
sobre os Principios e Direitos
Fundamentais, de 1998, e instituiu que
as violagdes das normas podem ser
levadas ao mecanismo de solugdo de
controvérsias, com a possibilidade de
san¢des comerciais.

O Acordo ainda prevé que 40%
dos veiculos leves devem ser
produzidos por trabalhadores que
ganhem ao menos USS 16 por hora,
valor que apenas os Estados Unidos e o
Canadd atingem. A medida pode
aprofundar as assimetrias regionais,
pois concentra as atividades de alta
intensidade tecnoldgica nos paises
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mais ricos e reforga o papel do México
como produtor de bens intermediarios.
As novas diretrizes representam uma
pressdo externa para que o governo de
Lépez Obrador modifique as rela¢des
de trabalho e deixe de apostar nos
baixos saldrios e no baixo grau de
formalizacdo como forma de dar
competitividade a economia nacional
(Areous e Covarrubias V., 2016).

As novas regras trabalhistas do
USMCA atendem a promessa de Lopez
Obrador de “recuperar o poder
aquisitivo dos salarios” e “melhorar a
distribuicdo de riqueza e de renda"
(México, Diario Oficial de |Ia
Federacion, 2019). Para se adaptar as
novas normas, O governo mexicano
aprovou, em maio de 2019, o “Novo
Modelo Laboral”, que prevé sindicatos
independentes, transparéncia  nos
contratos  coletivos e tribunais
autonomos para a resolucdo dos
conflitos trabalhistas. Ademais, o
governo mexicano trabalha junto aos
sindicatos e empresarios para coibir
possiveis denuncias contra o México no
o6rgdo de solugbes de controvérsias,
além de adotar uma politica anual de
reajuste do saldrio minimo. Apesar de
o USMCA representar uma transicdao
para um novo modelo de relagdes de
trabalho no México, as mudangas no
ambito doméstico sdo lentas e
insuficientes para fechar a brecha
salarial entre México e EUA no curto e
no médio prazo (Covarrubias, 2021).

Ao recuperar diversos pontos
negociados no TPP, o USMCA sinaliza
para medidas de contengdo da China,
como o aumento do valor de conteudo
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regional para que um veiculo seja
exportado sem taxas — de 62,5% para
75%, no caso das partes essenciais.
Além disso, o Capitulo 32 prevé que o
membro que tiver inteng¢des de
negociar acordos comerciais com
paises que ndo sejam economias de
mercado devem avisar os outros com
pelo menos trés meses de
antecedéncia. Caso haja algum
comprometimento ao USMCA, o
Estado que negociou deverd
abandonar o acordo trilateral. O
objetivo da medida é diminuir as
importagdes de produtos chineses e
substituir pelos fabricados dentro do
bloco. Entre 2001 e 2020, a
participacao da China nas importacdes
totais dos Estados Unidos saltou de
8,9% para 18,6% (U.S. Census Bureau,
2021) e, nas do México, de 1,5% para
18,2%, no mesmo periodo (México,
Secretaria de Economia, 2021).

Mesmo com diretrizes mais
rigidas, o USMCA é a principal aposta
do governo mexicano para a retomada
do crescimento econ6mico, depois do
crescimento nulo registrado em 2019 e
da queda de 8,5% em 2020, atribuida
aos impactos da crise econOGmico-
sanitdria deflagrada pela covid-19
(Valor Econémico, 2021).

Migracao

Depois do crescimento
acelerado da migracdao de mexicanos
para os Estados Unidos, entre 1994 e
2007, notou-se uma mudanga no
padrdao migratério e o reforco da
posicdo do México como pais de
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transito. De 2007 a 2019, o numero de
mexicanos que chegaram aos EUA sem
documentacdo caiu 29% (Passel e
Cohn, 2019), mesmo periodo em que
se registrou um aumento de cidadados
de outras nacionalidades. Em 2007, os
mexicanos eram 52% dos imigrantes
gue chegavam sem documento aos
EUA, além de 13% de asiaticos e 11%
de guatemaltecos, salvadorenhos e
hondurenhos. Em 2017, os numeros
corresponderam a 20%, 23% e 17%,
respectivamente (Passel e Cohn, 2019).

Como territério de passagem
para os imigrantes centro-americanos
que buscam chegar aos Estados
Unidos, o Meéxico desempenha um
papel complementar no controle do
fluxo migratério proveniente da
Guatemala, Honduras e El Salvador.
Para pressionar o governo do México a
adotar medidas mais efetivas de
controle, Trump ameacou impor tarifa
de 5% aos produtos mexicanos
importados pelos EUA (Brice, 2019). O
governo estadunidense se aproveitou,
portanto, da dependéncia econOmica
do México em rela¢do ao vizinho para
pressionar o governo de Ldpez
Obrador a promover mudangas em sua
politica migratéria.

O Programa de Prote¢do ao
Migrante (MPP, em inglés), lancado
pelo governo dos Estados Unidos apds
acordo com o governo do México, em
25 de janeiro de 2019, determinou que
os cidadaos ndo mexicanos que tentam
entrar sem documentacdo nos EUA
deverdo aguardar no pais de transito
até a decisdo da corte estadunidense.
Conhecido popularmente como
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“Permanecer no México”, o Programa
se aplicava inicialmente as cidades da
fronteira mexicana com maior fluxo de
pessoas — San Diego, Calexico, El Paso,
Laredo e Brownsville, mas, em junho
de 2019, foi estendido para toda faixa
fronteirica do México. Na pratica, os
imigrantes que cruzam o México para
chegar aos Estados Unidos deveriam
primeiro entrar com o pedido de asilo
no México e, depois, no destino final.
Como parte do "Permanecer
no Meéxico”, o governo mexicano
reposicionou tropas da Guarda
Nacional para a fronteira sul, medida
que contradisse a promessa de Lopez
Obrador de que o tema migratério
seria tratado de uma perspectiva mais
humanitdria. As medidas foram
duramente criticadas por organizacdes
nao-governamentais de direitos
humanos, que apontaram violéncia
contra jovens e criangas por parte dos
oficiais mexicanos que faziam a
patrulha fronteirica (Human Rights
Watch, 2021). Os solicitantes de asilo
gue permaneciam nas cidades
mexicanas eram encaminhados para
abrigos lotados, ou acolhidos por
organizagbes sociais que, buscando
contornar a escassez de recursos do
governo federal, ofereciam assisténcia
Humanitaria [6]. Na pratica, a medida
transferia ao México a responsabilidade
de assistir aos migrantes que
permaneciam em territdrio mexicano
por tempo indeterminado. O Programa
foi lancado na esteira de medidas
migratdrias mais restritivas nos Estados
Unidos, como o atraso e a recusa de
pedidos de naturalizacdo, assim como de
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vistos de entrada, que reduziram em
49% o ingresso de imigrantes com
documentacdo no pais (Anderson, 2020).

A colaboracdo do governo de
Lépez Obrador com o de Trump
indicou que o governo do México nao
estaria disposto a defender os centro-
americanos, caso isso ameagasse o
status quo nas relacdes com os Estados
Unidos. Como a politica migratdria é
um tema-chave da politica doméstica
estadunidense, o Meéxico esta
significativamente mais suscetivel as
pressdes da grande poténcia. Além
disso, a possibilidade de impor tarifas
comerciais aos produtos mexicanos
poderia ter graves impactos nas
exportagdes e, consequentemente, no
crescimento econémico do pais.

Lopez Obrador sinalizou que
poderia utilizar o papel do México no
controle do fluxo migratdrio como um
meio de barganha para obter recursos
para o Plano de Desenvolvimento
Integral para a América Central (PDI).
Langcado em conjunto com a Cepal, em
20 de maio de 2019, o Plano tinha
como objetivo combater as causas
estruturais da migracdo internacional,
como as associadas a vulnerabilidade
socioeconOmica, que levam os
imigrantes a sairem de seus paises de
origem. Prop0e-se atuar em trés frentes:
1. Promover investimentos para projetos
de infraestrutura e facilitagdo comercial;
2. Humanizar e regulamentar o transito
de migrantes; e 3. Gerir o retorno e
promover atividades de reintegracdo
(Cepal, 2019).

O Plano de Desenvolvimento
Integral foi uma tentativa dogoverno
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de Lépez Obrador de responder as
criticas que recebeu apds as politicas
militaristas na fronteira sul do México.
Ele trata a migracdo de uma
perspectiva multidimensional e atribui
ao pais um papel de coordenador e de
mediador de esforcos na cooperagao
para o desenvolvimento. Além disso, a
inclusdo da ONU atribui  mais
legitimidade a atuacdo do governo do
México, algo que diferencia o PDI de
outras iniciativas ja lancadas pelo
governo mexicano na América Central,
como o Plano Puebla Panama (2001) e
o Projeto Mesoamérica (2008). Ambos
tinham como énfase a promoc¢do do
desenvolvimento a partir de grandes
projetos de infraestrutura.

Como parte do Plano, o
governo mexicano assinou acordos
com os governos de Honduras e El
Salvador que garantiam a doacdo de

recursos para 0s Programas
“Sembrando  Vida" e "Jovens
Construyendo el Futuro”, também

implementados no México. O primeiro
tem como objetivo aumentar a
produtividade das comunidades rurais
(México, Secretaria de Bienestar,
2020); e o segundo oferece bolsas de
estudo para o desenvolvimento
profissional de jovens (México,
Secretaria del Trabajo e Prevision
Social, 2020). Devido a pandemia da
covid-19, a entrega dos recursos
atrasou e foi retomada apenas em
outubro de 2020 (México, Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2020). Além
disso, o governo mexicano negocia um
acordo similar com a Guatemala, sem
previsdao para ser concluido
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Perspectivas comBiden

A posse de Joseph Biden e
Kamala Harris, em 20 de janeiro de
2021, impo6s desafios as relagbes do
México com seu vizinho e principal
sécio comercial. Biden prometeu
restaurar o papel de lideranca dos
Estados Unidos no mundo, reconstruir
as relagdes com os aliados, promover a
seguranga econdémica e recompor a
credibilidade do pais no sistema
internacional (Biden, 2020). O novo
presidente dos EUA ainda pretende
reforcar a cooperagdo internacional
em torno dos valores democraticos,
que inclui avangos no combate a
corrup¢do e ao autoritarismo e o
respeito aos direitos humanos. Mesmo
que estes objetivos ndo estejam
diretamente associados as relagoes
com o Meéxico, eles sinalizam uma
agenda mais ampla do que aquela
desenvolvida durante o governo de
Donald Trump. Nesse sentido,
demanda-se do governo de Ldpez
Obrador uma maior capacidade de
negociacdo e de articulagido com
diferentes  atores  nacionais e
estrangeiros.

Ademais, as relagdes do
México com os Estados Unidos
representam um desafio, porque Lépez
Obrador desenvolveu uma relacdo
subordinada, mas colaborativa, com
Donald Trump. A visita de AMLO a
Washington foi vista como um gesto de
apoio ao candidato do Partido
Republicano. Lépez Obrador ainda
negou a gravidade da pandemia da
covid-19 e quebrou atradicdo
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diplomatica da  politica externa
Mexicana, ao nao reconhecer
imediatamente a vitoria de Joe Biden,
argumentando que esperaria até todas
as questdes legais serem resolvidas
(Lépez Obrador, 2020). 0
reconhecimento oficial veio em 15 de
dezembro de 2020, depois que o
Colégio Eleitoral ratificou a vitéria de
Biden, e mais de um més depois que a
imprensa proclamou o resultado, em 7
de novembro de 2020.

A politica externa de Biden para a
“classe média” inclui investimentos em
educagdo, em infraestrutura e nas
politicas de inovacdo, instrumentos que
podem favorecer a retomada da lideranga
tecnoldgica dos Estados Unidos (Biden,
2020). No contexto da integracdo
produtiva da América do Norte, elas
podem contribuir para o aprofundamento
das assimetrias regionais e da divisio
internacional do trabalho. Na politica
comercial, o novo governo pretende
acabar com os acordos comerciais
injustos e confrontar a China no que
considera praticas econémicas abusivas e
violagdes dos direitos humanos (Biden,
2020). Diferentemente de Donald Trump,
porém, Biden propde implementar as
medidas por meio da ag¢do coletiva entre
os Estados Unidos e os aliados. O retorno
do pais ao Acordo de Paris, em fevereiro
de 2021, é uma sinalizacdo nesse sentido.

A preocupacdo com as relagdes
de trabalho no México se mantém
como um dos temas centrais. Nos
ultimos anos, ele passou por um
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processo de crescente
institucionalizacdo nos EUA apesar de
ja estar em pauta nas relagdes com o
México desde as negociacdes do
NAFTA (Covarrubias, 2021). Para que o
Tratado fosse aprovado no Congresso,
o Partido Democrata exigiu a inclusao
de acordos paralelos nos ambitos
ambiental e trabalhista. O Acordo da
América do Norte sobre Cooperacao
do Trabalho (NAALC, em inglés)
determinou que cada Estado-membro
seria responsavel por implementar as
regras, com base na cooperac¢do e na
consulta entre os trés paises, mas nao
previu que as violagdes pudessem ser
denunciadas no mecanismo de solugao
de controvérsias, nem retaliadas com
sangdes comerciais, 0 que gerou
criticas por parte dos sindicatos
estadunidenses de que teria baixo
enforcement. Assim, a pressdo dos
sindicatos estadunidenses foi decisiva
para a expansao e o refor¢o das regras
no novo acordo (Ortiz, 2019).

Apesar de os sindicatos
mexicanos terem-se comprometido a
acatar as novas diretrizes trabalhistas
do USMCA, eles temem a ingeréncia do
governo dos Estados Unidos na
implementa¢do e na fiscalizagdo das
regras (Estrella, 2021). No Congresso
estadunidense, o processo é
monitorado pelo Independente Mexico
Labor Expert Board, criado no Ato de
Implementagdo do USMCA (Centro de
Informaciéon  Sobre  Empresas vy
Derechos Humanos, 2021). No
Executivo, a indicacdo de Katherine Tai
como Representante de Comércio dos
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Estados Unidos também é um indicio
de aumento da pressdo para que o
México implemente as novas regras.

Tai foi advogada trabalhista e
participou das negociagdes do USMCA.
No tema migratdrio, Biden

decretou o fim do Programa de Protecdo
ao Migrante e permitiu que solicitantes
de asilo que esperavam no México
pudessem cruzar a fronteira. Os doais
paises também acordaram ampliar a
cooperacdo para o desenvolvimento da
América Central e, depois da primeira
chamada telefénica desde a posse do
presidente dos EUA, em 22 de janeiro de
2021, anunciaram a liberacio de USS 4
milhGes para os programas mexicanos
direcionados aos paises  centro-
americanos, o que pode reforcar a
posicdo do governo do México como
interlocutor do Plano de
Desenvolvimento Integral (Veldzquez,
2021). Apds falar com Biden, AMLO
publicou no Twitter: “Conversamos com o
presidente Biden, foi amavel e respeitoso.
Tratamos de assuntos relacionados com
migracdo, covid-19 e cooperacdo para o
desenvolvimento e bem-estar. Tudo
indica que serdo boas relagdes para o
bem dos nossos povos e nagbes’ [7]. A
dedaracdo busca minimizar a demora do
governo mexicano em reconhecer a
vitdria de Biden.

Por ultimo, cabe assinalar o
pedido de Lépez Obrador para que o
governo dos Estados Unidos auxilie o
México nos esforcos de vacinagao
contra a covid-19. Inicialmente, o
governo estadunidense declarouque o
foco seria garantiraimunizagao para
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todos os conacionais e, depois, discutir
com México e Canada a possibilidade
de distribuicdo de doses. Em 18 de
marg¢o de 2021, porém, os dois paises
fecharam um acordo que incluiu o
empréstimo de 2,7 milhdes de doses
da vacina da AstraZeneca/Oxford ao
México, que deverdo ser devolvidas
nos préximos meses. Diante da
dificuldade de avancar na imunizacao,
o governo do México vem defendendo
na ONU a promocdo de politicas que
garantam o acesso equitativo dos
paises as vacinas e aos medicamentos.
A pandemia da covid-19 evidenciou
gue, mesmo a cooperac¢do bilateral
tendo-se expandido para outros temas
e até se aprofundado em alguns deles,
a assimetria se mantém como a
principal caracteristica das relacdes do
México com os Estados Unidos.

Conclusoes

O objetivo do artigo foi discutir
a politica externa de Lépez Obrador e
as relacdes do México com os Estados
Unidos. Apesar de o governo AMLO
ainda estar em andamento, o texto
busca fazer um balango das principais
medidas adotadas pelos dois paises
nos ambitos comercial e migratdrio,
com énfase na entrada em vigor do
Acordo Estados Unidos-México-Canada
e na posicao do México no controle do
fluxo migratério da América Central.
Além disso, o artigo discute as medidas
iniciais do recém-eleito presidente
Joseph Biden e seus impactos nas
relagdes com o México.

Lépez Obrador foi eleito depois
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de uma série de desgastes sofridos
pelo governo de Enrique Pefia Nieto,
do Partido Revoluciondrio Institucional.
EPN assumiu o posto com um discurso
modernizador e disposto a utilizar a
politica externa como um meio para
ampliar as oportunidades econémicas
do México no sistema internacional.
Contudo, as denuncias de corrupcdo, o
desaparecimento dos 43 estudantes no
estado de Guerrero e a instabilidade
nas relagdes com os Estados Unidos
obrigaram o governo a desenvolver
uma politica externa de contencao,
capaz de amenizar os impactos das
ameacas do entdao candidato Donald
Trump a economia do México. Trump
ameacou completar a construgdo do
muro na fronteira binacional, impor
sang¢Oes comerciais, caso o México ndo
colaborasse no controle migratério de
sua fronteira sul, e sair do NAFTA.
Diante da dependéncia
econdmica do México em relacdo aos
EUA, Lépez Obrador teve de se ajustar
a politica de Trump e, mesmo.
contrariando as expectativas,
desenvolveu uma politica colaborativa
com o presidente estadunidense. Na
migracdo, os dois paises assinaram o
Programa de Protecdo ao Migrante
(MPP, em inglés), que obrigava os
solicitantes de asilo nos Estados Unidos
a permanecerem no México até a
decisdo da corte estadunidense e
reposicionou os militares da Guarda
Nacional na fronteira sul do México. Ao

ceder a Trump, Lépez Obrador
esperava conseguir recursos para
impulsionar o Plano de

Desenvolvimento Integral da América
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Central, que replicava, em Honduras e
em El Salvador, as politicas sociais que
tinham sido implementadasno México.

No comércio, o USMCA prevé a
introducdo de um salario minimo para a
indUstria automobilistica e a
formalizacdo das relagbes de trabalho
no Meéxico, pais que teria leis mais
flexiveis nesse ambito. De forma a se
adaptar as novas regras, o governo de
Lopez Obrador empreendeu uma
politica anual de reajuste do saldrio
minimo, aprovou uma nova reforma
trabalhista e estabeleceu iniciativas de
cooperagao com 0s empresarios e com
os sindicatos, buscando antever futuras
denuncias contra o México no
mecanismo de solucdo de controvérsias
e, no limite, sangdes comerciais.

O tema se mantém no centro
da agenda comercial do presidente Joe
Biden, que, através das agéncias
federais e do Congresso, monitora a
implementa¢do e a fiscalizagdo das
novas regras no pais vizinho. A
interlocu¢do destes temas com a
agenda doméstica e os graves impactos
da crise da covid-19 no crescimento
econdmico mexicano sinalizam para
um menor espaco de manobra do
governo de Lépez Obrador, que reforga
as relagbes com os Estados Unidos e
amplia o desinteresse para com a
América Latina.
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Notas

1) Do original: “[...] la negociacidon
comercial mas importante y ambiciosa
a nivel mundial” (MEXICO, DIARIO
OFICIALDE LA FEDERACION, 2013).

2) Do original: “desmantelamiento
sostenido de la presencia del sector
publico y la dramatica reduccion del
sector social; la apertura comercial
indiscriminada; la desregulacién en
todos los frentes; la supresiéon o
reduccién de derechos y conquistas
laborales; la eliminacion de los
subsidios generales y su remplazo por
sistemas clientelistas focalizados en los
sectores mdas depauperados; el
parcelamiento de las facultades
gubernamentales en comisiones vy
organismos autéonomos y la abdicacién
de potestades del gobierno en diversas
instancias internacionales, en el marco
de la insercion del pais en la economia
global” (MEXICO, DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, 2019).

3) Do original: “[...] se impulsionara
con énfasis los intercambios
econdmicos, culturales, cientificos vy
tecnoldgicos” (MEXICO, DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, 2019).

4) Do original: “Por eso estoy aqui,
para expresar al pueblo de Estados
Unidos que su presidente se ha
comportado hacia nosotros con
gentileza y respeto [..] estamos
optando por marchar juntos hacia el
porvenir, es privilegiar el
entendimiento y hacer a un lado las
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diferencias o resolverlas con didlogo y
respeto mutuo” (Lopez Obrador apud
Doque, 2020).

5) Do original: “la relaciéon entre
Estados Unidos y México nunca habia
sido tan cercana como ahora” (Lépez
Obrador apud Doque, 2020).

6) Relatos coletados durante visita a
cidade de Tijuana, em Baja California,
fronteira com San Diego, Califérnia.

7) Do original: “Conversamos con el
presidente Biden, fue amable vy
respetuoso. Tratamos asuntos
relacionados con la migracién, el covid-
19 y la cooperacién para el desarrolloy
el bienestar. Todo indica que seran
buenas las relaciones por el bien de

nuestros pueblos y naciones” (Lépez
Obrador, 2021).
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Abstract

The aim of the article is to discuss
Mexican foreign policy under Andrés
Manuel Lépez Obrador’s
administration and the relations with
the United States. Despite presenting a
transforming discourse in domestic
politics, the Mexican government’s
measures on trade and migration seek
to preserve the United States as
Mexican foreign policy priority. The
president Lépez Obrador developed a
collaborative relationship with Donald
Trump, aiming to take advantage of
the magnitude of bilateral ties to
implement his domestic agenda, which
includes the promise of rising wages in
Mexico and the mediation of the
migration crisis in Central America. We
conclude that Mexico’s dependence on
the United States diminishes the
Mexican government's negotiating
capacity and increases its disinterest in
Latin America.
Keywords: Mexico; United States;
foreign policy.

Marcela Franzoni e Luis Fernando Ayerbe

Resumo

O objetivo do artigo é discutir a politica
externa do Meéxico no governo de
Andrés Manuel Lépez Obrador e as
relacées com os Estados Unidos.
Argumentamos que, apesar de
apresentar um discurso transformador
na polttica interna, as medidas do
governo mexicano no dmbito comercial
e migratério indicam a manutencdo do
vizinho como prioridade da politica
externa. Ao sinalizar para uma posicdo
colaborativa com Donald Trump, Lépez
Obrador buscou aproveitar a magnitude
dos vinculos bilaterais para implementar
sua agenda doméstica, que inclui a
promessa de aumento do salario minimo
e a mediacdo da crise migratéria na
América Central. Concluimos que a
dependéncia do México em relagao aos
Estados Unidos diminui a capacidade de
negociacdo do governo mexicano frente
ao vizinho e amplia seu desinteresse pela
América Latina.
Palavras-chave: México; Estados
Unidos; politica externa.
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Introducdo

“A democracia envolve o direito das
pessoas escolherem seus proprios
destinos livremente” [1] (NED, 2020).

O excerto acima faz parte da carta de
objetivo e principios da organizacdo
estadunidense National Endowment
for Democracy (NED) que almeja ser
“uma mensagem importante de
solidariedade” e um “milagre” para o
mundo na promocdo da democracia [2]
(NED, 2020). Com caracteristicas tao
louvaveis, entretanto, essa instituicdo
tem colecionado criticas. Foi
recentemente alvo de sang¢des pelo
Ministério  chinés das Relagbes
Exteriores que relata envolvimento
desta instituicdo com os protestos de
2020 em Hong Kong. De acordo com
Chunying Hua, porta-voz do Ministério,
essa instituicdo é responsavel por
instigar manifestacGes violentas e
detém responsabilidade pelo caos na
regido (Hua apud Shih, 2019). De fato,
o NED atuou nestas mobilizagOes
diretamente e por meio de parceiros
que recebem seus recursos, como é o
caso do Hong Kong lJustice Center,
entre outros (Meyers, 2019)

https://revistas.ufribr/index.php/sg

Para Michael Pillsbury, antigo
secretario de Ronald Reagan e membro
do Hudson Institute, “[...] as acusacoes
chinesas ndo sdo totalmente falsas”,
atestando que milhdes de ddlares em
recursos publicos foram enviados para
operagcdes do NED em Hong Kong
(Pillsbury apud Snyder, 2014). Na
Russia, o NED foi a primeira
organizacdo declarada “indesejavel” e
banida pelo governo. Em documento, o
procurador-geral alegou que, “usando
e controlando organiza¢Ges comerciais
e ndo comerciais russas, o National
Endowment for Democracy
participou do trabalho de campanhas
que declararam o resultado das
eleicGes ilegitimas, organizou aces
politicas com intengao de influenciar as
decisdes das autoridades e
desacreditou os servicos das forcas
armadas russas” [3] (Luhn, 2015). O
NED também foi acusado de instigar
protestos e doar mais de 14 milhdes
para o “projeto Ucrania” em 2014, que
culminou com a saida do presidente
Viktor Nuland (Luhn, 2015). Na
Pol6nia, uma histéria de sucesso do
NED se deu com seu papel no apoio ao
Solidarity, o sindicato polonés que
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foi decisivo no fim do regime
comunista no pais (Kroener, 2004).
Ndo é apenas em paises
considerados “comunistas” que o NED
recebe criticas. Logo em seus primeiros
anos de atividade, foi acusado por
congressistas nos EUA de canalizar
secretamente mais de USS 1 milhdo
para grupos opositores do entdo

presidente francés, Francois
Mitterrand. O recurso teria sido
enviado para o National Inter-
University Union, uma federacdo
anticomunista de estudantes que
mantinha lagops com o grupo

paramilitar de extrema direita Service
d’Action Civigue e para o Force
Ouvriére, um sindicato anticomunista.
Para o congressista Hank Brown, “A
conexdo francesa requer que
americanos se perguntem como eles
iriam se sentir se soubessem que o
governo francés estivesse dando
milhdes de doélares a AFL-CIO para se
opor as politicas de Ronald Reagan” [4]
(Brown apud Franklin, 1985).

Nesse mesmo periodo, o NED
também ¢é acusado de financiar
candidaturas presidenciais no Panama3,
com o suporte do Exército panamenho
(Franklin, 1985). Mais recentemente,
na América Latina, o NED foi acusado
de apoio a grupos opositores de Hugo
Chavez e agiu ativamente na tentativa
de derrubada de seu governo. Sua rede
de atuagdo se manteve operante com
o governo sucessor de Nicolds Maduro,
apoiando a oposicio de Leopoldo
Lopes e Juan Guaidd (Pastor, 2019;
Cohen e Blumenthal, 2019). Como bem
salientou Kroener (2004),
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“A depender de quem vocé perguntar,
o NED pode ser tanto um campeado da
liberdade sem fins lucrativos, ou um
interventor ideolégico em questdes
mundiais” [5].

A “missdao civilizatéria” e a
promoc¢ao da “democracia” [6] em
outros paises ndo é recente, nem
inédita. Ao longo do século XX, esse
pais se utilizou dessa (e de outras
justificativas) para legitimar politicas
intervencionistas em operag¢des diretas
e indiretas sob a égide do “combate ao
comunismo” (Schoultz, 2018; Petras e
Veltmeyer, 2004; Woodward, 1987;
Agee, 1975; Bandeira, 1978; Leffler,
2010; Leogrande, 1998). Entretanto,
desde o Governo Reagan e, mais
especificamente, desde o fim da
Guerra Fria, a “ajuda” na promocdo da
democracia em paises da América
Latina tem sido uma constante politica
gue une democratas e republicanos. A
l6gica da “ajuda democratica” tem sido
defendida por ambos os partidos,
envolta em uma espécie de missdo
moral e virtuosa que preencheu a
“lacuna missiondria” deixada pelo fim
da Guerra Fria (Scott e Steele, 2005, p.
440). As razOes para se promover a
democracia no exterior ndao podem ser
menos legitimas. Conforme Robert Art
(apud Scott e Steele, 2005) argumenta,
a democracia ainda é a melhor forma
de governo, a mais importante
garantia de protecdo aos direitos
humanos e de crescimento econémico
e a Unica forma que promove paz no
sistema internacional. Assim, como
criticar ou questionar um impeto tdo
legitimo, moral e altruista
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por parte dos EUA?

O NED é um amalgama da
sociedade estadunidense formado por
individuos oriundos do governo,
academia, setor empresarial, sindicatos
e partidos politicos. Mantido com
recursos publicos, é formalmente uma

organizacdo privada dedicada ao
fortalecimento de instituicdes
democraticas em todo mundo.
Financiado principalmente pelo
governo estadunidense, essa
instituicao consta como uma
subagéncia do Departamento de

Estado para a USAID (United States
Agency for International Development)
e, a cada ano, faz até 1.600 doacgdes
para apoiar projetos de apoio a
democracia no exterior em mais de 90
paises. Criado em conjunto por
republicanos e democratas, o NED tem
carater bipartidario e é supervisionado
pelo Congresso dos EUA e pelo
Departamento de Estado. Essa
fundacao “quase-governamental”
funciona como uma espécie de brago
informal da politica externa
estadunidense, uma espécie de
diplomacia privada, que visa a
promover a “democracia” e o livre-
comércio em paises da regido -
eufemismo para politicas e praticas
intervencionistas contrdrias a governos
ndo  simpaticos aos interesses
estadunidenses. Possui grande atuagao
na América latina, ainda que,
ironicamente, seja uma entidade
pouco estudada no ambito da Ciéncia
Politica e das Relagdes Internacionais.
Mesmo que apresentando
objetivos louvaveis, esse instrumento
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de intervengdo externa estadunidense
nao apenas ndo logra éxito na
promo¢do e na consolidagdo da
democracia na regido, como ainda atua
de modo a minar processos de
autonomia e de independéncia politica
e econdmica de paises latino-
americanos (Scott e Steele, 2005).
Afinal, como explicar o aumento
exponencial de recursos, a partir de
2006, enviados para organizacdes do
Equador que desenvolvem projetos a
favor da “democracia”, mas que sdo,
coincidentemente, contrarias ao entdo
presidente democraticamente eleito
Rafael Correa? [7] Para Scott e Steele
(2005, p.452), “A ajuda do NED nao
produz democracia e tampouco segue
a democratizacdo” [8]. Para William
Robinson (1996, p.71), “Vista a luz da
democracia popular, a “democracia” e
a “democratizacdo” dos Estados
Unidos “nada tém a ver com a
satisfacdo das aspiragOes auténticas
das maiorias reprimidas e
marginalizadas por uma participagdo
politica e por uma maior justica
socioecondmica”.  Conforme  essa
pesquisa indica, o NED ndo sé nao
produz democracia, como serve de
instrumento de politica externa para a
manutencdo dos interesses da classe
dominante estadunidense na regiao.
Nesse sentido, a pesquisa aqui
desenvolvida estd ancorada em uma
perspectiva propria da Teoria Critica
Neogramsciana, entendendo que
nenhuma hegemonia se mantém sem
uma organizac¢do simbdlica de ideias na
forma de consenso — organizagdo essa
em que o NED se torna protagonista.
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O objetivo  principal é
apresentar uma radiografia do NED no
ambito da América Latina, tendo como
pressuposto o entendimento de que
essa instituicao atua como instrumento
de politica externa estadunidense na
regido. Se, como argumentam
Bourdieu e Wacquant (1992), a teoria
sem empiria é vazia, e a empiria sem
teoria é cega, o esforco aqui se dd na
construcdo de uma radiografia sobre a
hegemonia estadunidense na América
Latina, com base em um instrumento
especifico: o NED. Para isso, foi feita
uma coleta de dados a partir de
documentos oficiais disponibilizados
pelo NED e por seus institutos afiliados
buscando evidenciar: a) o perfil dos
membros do Conselho
Administrativo/Diretivo da instituicdo;
b) o perfil dos patrocinadores do NED; e
c) os paises, projetos e recursos
destinados pelo NED para a América
Latina e Caribe. Por fim, este trabalho
estd dividido em trés partes: uma
primeira parte, contextualizando e
teorizando o papel do NED enquanto
instrumento de manutencdo
hegemonica por consenso; uma segunda
parte que traca o perfil do NED para a
América Llatina (perfil do Conselho
Administrativo, perfil das doacbes e
doadores e projetos financiados na
América Latina); e, por fim, a sintese dos
dados e avaliagao final.

NED como instrumento de
manuteng¢ao hegemonica por
consenso

e fribr/

Em uma perspectiva
gramsciana, a hegemonia é entendida
como um conjunto de fung¢des de
dominio e direcdo exercidas por uma
classe dominante sobre uma classe
subalterna que se utiliza de uma
combinacdo de forca e de consenso
gue se equilibram entre si (Gramsci,
2007). No ambito global, a hegemonia
é entendida como uma forma de
dominacdo, onde ofs) Estado(s)
predominante(s) cria(m) uma ordem
mundial consistente com sua propria
ideologia e interesses, servindo para a
reproducdo dessa mesma hegemonia,
mediante praticas de consenso. Trata-
se de uma expansio daquela
hegemonia conformada inicialmente
no ambito interno ao Estado e,
posteriormente, exportadas por esse
mesmo “Estado” no ambito
internacional que se utiliza de
aparelhos consensuais, ou coercitivos,
para sua manutencdo (Gramsci, 1989).

O “Estado” no sistema internacional
atua como um representante dos
interesses daqueles agentes que

ocupam as posicdes dominantes nos
seus espacos domésticos. Assim, a
estratégia da classe dominante
consistiria em fazer prevalecer a
internacionalizacdo e a naturalizagdo
de saberes e valores que se assentam
em seus interesses na forma de
“interesses nacionais”.

Desde o fim da Guerra Fria, a
dominacao hegemonica
contemporanea que tem nos Estados
Unidos, ou mais especificamente na
sua classe dominante, seu mais claro
exemplo tem buscado minimizar
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intervengbes pontuais e claramente
identificaveis (como as operacgdes
militares) e aumentar técnicas de
persuasdo ideoldgica que vao ao
encontro dos interesses dessa mesma
classe dominante nesse pais, em uma
espécie de “guerra hibrida” [9]
(Korybko, 2020). Enquanto a primeira
nos é bastante familiar enquanto
latino-americanos, a segunda, ainda
gue menos visivel, ndo é menos sutil.
Estd presente, por exemplo, no ambito
da academia na forma como pensamos
o papel do Estado e do sistema
internacional — em especifico na
formacdo das teorias basilares da area
de Relagdes Internacionais — dominio
estadunidense, estadocéntrico e
androcéntrico (Hoffman 1977; Tickner
2003; Acharya Buzzan 2010; Tickner e
Inoue 2016; Villa et al 2017). Partindo
do pressuposto de que “Toda teoria é
para alguém e tem algum propdsito”
(Cox, 1981 p.87) e de que as relacdes
no sistema internacional sdo baseadas

em uma relagdo entre centro e
periferia, na qual o centro
desempenha o papel de “saber
técnico” (Ibidem) que desenvolve
saberes, ideias e “conhecimentos” e
que sdo entdo reproduzidas pela
periferia; compreende-se que as

ideologias desenvolvidas pelo primeiro
estariam ancoradas em uma posi¢cdo
de dominio, dada uma diferenca em
termos de riquezas materiais e de
producao tedrica desenvolvida.
Nenhuma hegemonia se
mantém sem uma organizacdo
simbdlica de ideias na forma de
consenso. A dominagdo estadunidense
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se apoia em mecanismos de consenso
nessa regidao, assim, através de
instituicdes sociais que servem para
justificar e legitimar esse mesmo
sistema de domina¢dao. Como observa
Stephen Gill, “central para a
manutencdo da hegemonia é um
sistema de regras baseado mais em
aspectos consensuais do poder do que
na coerc¢ao direta” (Gill, 2008, p.14).
Para Gramsci (1971), a elite dirigente
legitima seu papel ao persuadir a
sociedade a pensar de uma
determinada forma que mantém os
privilégios dessa mesma classe social e
reproduz a desigualdade econdmica e
social do status quo. A estratégia de
manutencao da hegemonia
estadunidense é, desse modo, a
estratégia de manutencdo de uma
classe econdmica dominante que se
esforca em fazer prevalecer no ambito
internacional seus ideais e interesses.
O que chamamos aqui de
hegemonia através do consenso é

correlato  de um  “imperialismo
cultural” e “informal”, ou seja, o
“poder de universalizar 0s

particularismos associados a uma
tradicdo histérica singular, tornando-os
irreconheciveis como tais” (BOURDIEU;
WACQUANT, 2002, p.15). Esse
imperialismo informal, para além de
um tipo de violéncia simbdlica [10], é o
modo como a classe dominante nos
Estados Unidos exerceu e ainda exerce
ingeréncia direta e indireta na América
Latina. Se as intervencdes militares
desse pais na regido tiveram énfase no
periodo Guerra Fria, intervengdes
indiretas se fortalecem quando do fim
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desse periodo. A fabricacdo de
consenso entre os subjugados, um
“eufemismo para manipulacdo
deliberada das massas contra seus
melhores interesses” (De Souza, 2020,
p.104), exerce papel fundamental na
estratégia de dominacdo porque é
menos custosa, direta e visivel que
uma dominacdo coercitiva. Como a
condicdo  de hegemonia esta
relacionada com a “possibilidade de

imprimir a atividade estatal uma
direcdo autébnoma, que influa e
repercuta sobre os outros Estados”
(Gramsci, 2007, p.55), cria-se um

sistema de aliangas com outros paises
e classes dominantes de forma a
estender seus interesses para além de
suas fronteiras. Nesse sentido, o NED é
uma ferramenta exemplar: atua no
exterior a partir de administradores e
de deliberativas domésticas.

Como aparelho privado de
hegemonia (Gramsci, 2007), essa
organizacdo parte privada parte
publica se apresenta a partir de seus
intelectuais organicos, mas que estdo
relacionados com a classe dominante
estadunidense que busca a
manuteng¢ao e a propagacdo de seu
sistema de dominagdo. Para
Brzezinski,

Conforme a imitacdo do modelo
Americano gradualmente penetra no
mundo, se cria um ambiente mais
agradadvel para o exercicio indireto e
aparentemente consensual da
hegemonia Americana. E assim como
no caso do sistema Americano
domeéstico, essa hegemonia envolve

e fribr/

uma estrutura complexa de
procedimentos e instituic6es
interconectadas designada para gerar
consenso e minimizar assimetrias de
poder e influéncia. [...] A América estd no
centro de um universo interconectado no
qual o poder é exercido através de
barganha continua, didlogo, difuséGo e
busca por consentimento formal; ainda
que o poder, em ultima andlise, tenha
origem a partir de uma tnica fonte, isso é,
Washington, D.C (Brzezinski, 1998, p.15).

E notdvel o esforco que
governantes em Washington D.C.
desempenham na promocgao de
“ajudas humanitdrias” em paises
periféricos. Através de instituicOes
bastante conhecidas como aquelas
originadas em Bretton Woods ao fim
da Segunda Guerra Mundial, as
organiza¢cGes nao-governamentais de
“ajuda” aos latino-americanos
mantidas durante a Guerra Fria (como
a Peace Corps, ou a USAID, por
exemplo), ou de instituicGes quase
invisiveis criadas nas décadas de 1980,
mas nem por isso menos importantes
(como a Atlas Network e, em especial,
o NED - objeto desse estudo); a classe
dominante financia e viabiliza
programas de “ajuda” aos paises
periféricos — seja na promogdo da
democracia, do livre-comércio, ou
ambos. Esses “verdadeiros
profissionais da hegemonia” (Guilhot,
2003, p.213) refletem a continuidade
de operacbGes politicas exercidas
secretamente pela Central Intelligence
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Agency (CIA) durante a Guerra Fria e
formalmente banidas em 1977. De
acordo com Allen Weinstein,
presidente do NED, “muito do que
fazemos hoje era feito secretamente
ha 25 anos pela CIA” (Weinstein apud
Guilhot, 2003, p.230). Nesse sentido, o
NED se apresenta como ferramenta

ex-

publica de intervencdo externa para
manutengdo hegemobnica de uma
classe dominante estadunidense a
partir da “privatizacdo da politica
exterior” (Guilhot, 2003, p.230). Ou
sdao  instituicdes que se
como privadas e

seja,
apresentam
apartiddrias, mas que possuem
estreito vinculo com Washington D.C.
N3o apenas coabitam a mesma cidade
e, por vezes, praticamente o mesmo
endere¢o, como sdo instrumentos de
atuacdo externa, recebendo, para isso,
financiamento publico — ainda que
travestidos de privados. Como bem
argumenta Guilhot,

um

Essa estrutura emaranhada parece ter
por premissa que o dinheiro publico, se
for filtrado por um numero suficiente
de camadas burocrdticas, transforma-
se em financiamento ‘privado’. Com
efeito, a presenca de uma fundagdo
que age em cardter privado [...]
permite ao governo se desengajar
mantendo um certo tipo de
intervencionismo  politico  (Guilhot,
2003, p.213-214).
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Dotados de legitimidade intelectual

gue a credencial académica lhes
confere, esses “profissionais da
democracia” (Guilhot, 2003) ndo

somente exportam ideias e razdes de
mundo, como s3o também os
responsaveis por implementd-las no
ambito externo aos Estados Unidos.
Sob a forma de consenso, naturalizam
e universalizam interesses proprios:

[...] ndo se deve ignorar que um saber
técnico que tenha como objetivo a
constituico e a preservacGo das
instituicées democrdticas ndo passa de
uma versdo desse saber mais geral que
concerne os meios capazes de fundar,
conservar e ampliar um reino, como
Botero definia a razdo do Estado
(Guilhot, 2003 p.236).

A hegemonia estadunidense e
o processo de “colonizacdo
pedagdgica” (Jauretche, 1975) para
formagdo de consenso através de
institutos com o NED traduzem o
entendimento de que o interesse
privado pode se conformar
interesse publico se colocado em uma
roupagem “virtuosa”. Como esclareceu
o delegado assistente do Estado no
ambito dos Direitos Humanos durante

em

o Governo Reagan: “Temos o direito de
dizer: o que aumenta o poder dos
Estados Unidos e o respeito que
impomos é bom para os
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direitos humanos” (Fairbanks apud
Guilhot, 2003, p.216). Da mesma forma,
podemos dizer que o que aumenta o
poder dos Estados Unidos e o respeito
gue se impde é bom para a democracia
e é bom para o livre-comércio.

Essa universalizacdo de
interesses privados pode ser percebida
no uso de institutos como o NED, que
usa a legitimidade moral que a
promoc¢do da “democracia” Ihe confere
para impor visdes de mundo e agendas
politicas favordveis a essa mesma classe
dominante que representa.
Abundam criticas sobre a parcialidade

ele

dessa instituicdo, apoiando movimentos
e individuos que se identificam com a
estratégia de politica externa dos EUA e
com os interesses de sua classe dirigente
inclusive no apoio a organizagcbes e
projetos anti-democraticos (Kroener,
2004; Barbosa, 2019).

Conforme argumenta William
Robinson, a “promocgao da
democracia” no exterior tem sido uma
peca-chave na politica externa a partir
dos anos 1980, ainda que deva ser
entendida a partir de um processo
mais amplo de exercicio de hegemonia
em um contexto de globalizacdo. Essa
“democracia” pode ser caracterizada,
entretanto, como uma espécie de
“poliarquia”, ou seja, uma
caracteristica estrutural da nova ordem
global: “é um sistema politico global

que corresponde a economia global
sujeito a hegemonia de uma elite
transnacional, na qual é agente do
capital transnacional” (Robinson, 1996,
p.4). Para ele, “Por baixo da rubrica de
“promogao da democracia, os Estados
Unidos intervieram nascrises, transacdes
e lacunas de poder resultantes da
dissolucdo da antiga ordem tentando
ganhar influéncia sobre os resultados”
(Robinson, 1996, p.4).

A atuacdo do NED se diferencia
das operacodes diretas e secretas da CIA
na América Latina durante a Guerra
Fria. Ao contrario, as operac¢des do
NED sdo publicas e indiretas. Ndo tém
0 poder de atuar diretamente na
desestabilizacdo, ou na derrubada de
algum governo ndo simpatico aos
Estados Unidos, mas, como salienta
Barbosa, é um instrumento, “a ponta
de um iceberg de operacOes
psicolégicas e politicas no exterior”
(Barbosa, 2019, p.105). Conforme um
antigo membro do NED explica: “A
politica deve ser conduzida de forma
marxista-leninista, mas sem  0S
objetivos que isso pressupde. [Dai] a
importancia da mobilizacdo de massa,
da ideologia e da linha ideoldgica, do
combate politico” (Manatt apud
Guilhot, 2003, p.221). Nessa estratégia
de conquistar cora¢des e mentes, essas
organizacGes travam uma guerra de
classes moralmente legitimadas e, por
vezes, de dificil percepcdo. A estratégia
de manutencao hegemonica
estadunidense passa, assim, a ser uma
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enraizada ndao apenas na dominagao
coercitiva, mas, principalmente, na
dominagao por consenso e
consentimento.

NED: Uma radiografia
O inicio do NED

Ao final dos anos 1960, apds
revelacdes de que parceiros dos EUA
estavam recebendo financiamento
secreto da CIA para travar batalhas de
ideias em foruns internacionais, o
governo de Lyndon Johnson
recomendou o estabelecimento de um
mecanismo  “publico-privado”, de
modo a financiar atividades no exterior
desvinculadas da CIA. Em 1967, o
congressista Dante Fascell apresentou
um projeto de lei para criar um
Instituto de Assuntos Internacionais,
uma iniciativa que autorizaria o
financiamento publico de programas
para promover valores democraticos.
Embora a ideia desse instituto nao
tenha-se materializado, ajudou a levar
a discussdes dentro do governo sobre
como desenvolver novas abordagens

para a competicdo ideoldgica no
ambito da Guerra Fria.

Na década seguinte, o
consultor politico de Washington

George Agree prop0s a criacdo de uma
fundacao para promover a
comunicacdo entre os dois principais
partidos politicos dos EUA e outros
partidos ao redor do mundo. Essa
fundacdo, nomeada de American
Political Foundation, foi dirigida pelo
entdorepresentante comercial dos
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EUA, William Brock, e ex-presidente do
Comité Nacional Republicano, e por
Charles Manatt, na época presidente
do Comité Nacional Democrata.
Enraizava-se, assim, a ideia do NED.

Em 1982, em um discurso no
Parlamento do Reino Unido, o entdo
presidente  estadunidense, Ronald
Reagan, propGe uma iniciativa, visando
a fomentar a infraestrutura da
democracia no ambito internacional.
Com esse fim, a USAID financiou a
American Political Foundation para
desenvolver um estudo para a
promog¢ao da democracia no exterior
conhecido como “The Democracy
Program” que recomendava a criagao
de uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos e bipartidaria. O National
Endowment for Democracy tem inicio,
assim, formalmente, em 1983, com o
objetivo de promover assisténcia para
a consolidacdo democratica no

exterior. Para Shipler (1986), a
Fundacdo refletia a nova era de
confianga que o governo Reagan

representava e, mais especificamente,
no orgulho e na convic¢do de que a
democracia era caracteristica
enraizada nos EUA e deveria ser
expandida ao redor do globo através
de operacbes publicas e distantes
daquelas secretamente empunhadas
pela CIA em anos anteriores. Para Carl
Gershman, presidente do NED e antigo
assessor de Jeane Kirkpatrick nas
Nac¢des Unidas, “Seria terrivel para
grupos democraticos ao redor do
mundo serem vistos como subsidiados
pela C.ILA. Nds vimos isso nos anos
1960 e por isso foi descontinuado”.
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Assim, argumenta que: “Nés ndo
tinhamos a capacidade de fazer isso, e
é por isso que o Endowment foi criado”
[12] (Gershman apud Shipler, 1986).

Trata-se do modelo de uma
organizacdo ndo governamental que
recebe financiamento publico para
levar a cabo iniciativas de democracia.
Embora formalmente uma organizacao
ndo governamental, o NED seria
financiado por meio de dotacdes
anuais e sujeito a supervisdo do
Congresso. Até a década de 1990, os
recursos enviados pelo Congresso
foram da ordem de USS 30 milhdes a
USS 35 milhdes por ano. Esses recursos
seriam entdo redistribuidos para
organizagOes, projetos e individuos ao
redor do globo, em uma espécie de
cadeia de network. Quando de sua
criacao, ficou estabelecido um limite
maximo de dotacdo de recursos
publicos de USS 18,4 milhdes ao ano.
De tempos em tempos, entretanto, o
Congresso fornece dotac¢Oes especiais
ao NED para realiza¢do de iniciativas
democraticas especificas em paises de
interesse “especial” (sem caracterizar,
no entanto, os critérios alocados para
gue sejam considerados “especiais”).

Atuando como ferramenta para
criagdo e manutencdao de consenso, o
NED ja em sua carta de principios
reconhece “a importdncia no mundo
contemporaneo e a necessidade de
cultivar um clima intellectual, no qual a
democracia possa crescer e florecer”
(NED, 2020). A missdo do NED “ndo é
conduzir outras nacdes para a adogdo
de nenhum grupo particular de
politicas, mas
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Ajudd-las a se envolverem em
sociedades democrdticas estdveis e
fortes” [13] (NED, 2020). Sdo seis seus
objetivos principais:

1. Fortalecer instituicées livres e
democrdticas ao redor do mundo a
partir de iniciativas do setor privado;

2. Facilitar trocas entre grupos do setor
privado nos Estados Unidos e grupos
democrdticos no exterior;

3. Promover a participagdo néo
governamental dos Estados Unidos em
programas de treinamento
democrdtico e criagdo de instituicbes
democrdticas no exterior;

4. Fortalecer processos eleitorais
democrdticos no exterior através de
medidas oportunas em cooperagdo
com forgas democrdticas nativas;

5. Apoiar a participagdo dos dois
principais partidos politicos
americanos, trabalho, empresas e
outros grupos do setor privado nos
Estados Unidos, fomentando
cooperag@o com aqueles no exterior
dedicados ao pluralismo democrdtico
de valores culturais, instituicées e
organizagoes; e

6. Apoiar o estabelecimento e
crescimento  do  desenvolvimento
democrdtico  de uma  maneira
consistente com as amplas

preocupacgdes de interesse nacional dos
Estados Unidos e com requerimentos
especificos de grupos democrdticos em
outros paises que sdGo apoiados por
programas financiados pelo
Endowment [14] (NED, 2020).
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Perpetuando um tipo de
“colonizacdo pedagodgica” (Jauretche,
1975), o instituto desempenha
programas de  “treinamento e
educacdo civica”. Em especifico,
“Programas educacionais também
treinam liderancas sindicais e membros
em procedimentos parlamentares e

democracia interna, assim como a
filosofia de sindicatos de livre-
comércio” [15] (NED, 2020). Nesse

sentido, programas nessa area incluem
treinamento nas técnicas de
organizagdo, produgdo e disseminagao
de materiais, além de organizacdo de
demonstracdes publicas e de apoio na
construcdo de educagdo civica em
escolas e universidades (NED, 2020). A
hegemonia estadunidense mantida
através do consenso estd eufemizada
enquanto uma “missdao educacional”:
“A disseminacdo de livros, filmes, ou
programas de televisdo esclarecendo
ou promovendo democracia é uma
atividade que merece consideracdo e
suporte” [16] (NED, 2020).

A promocdo da “democracia” e
da “educagdo civica” pelo NED ndo
seria completa sem sua contraparte
econ6mica. Uma politica neoliberal
baseada no livre-comércio é
“prerequisite of a democratic political
system” (NED, 2020). Assim, o NED
objetiva:

Promover a participa¢cdo do setor
privado em  processos  politicos
democrdticos;

Aumentar o conhecimento publico e
apreciagdo do papel do empresdrio no
crescimento econémico;
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Estimular o didlogo publico/privado e
encorajar reformas estruturais para a
manuten¢do de direitos econémicos e
politicos;

Fornecer aos legisladores e outros
tomadores de decisGo no dmbito
econémico dados para assegurar
deliberacbes esclarecidas e legislagdo

efetiva;

Expandir o ensino do
empreendedorismo privado e
aumentar a capacidade da
comunicagéio empresarial para

alcancar audiéncias como a midia,
lideres politicos, empregados e jovens;
e

Estimular o desenvolvimento de
associacbes voluntdrias empresariais
que  promovam conceitos  de
empreendedorismo privado e
desempenhem um papel de lideran¢a
com relagdo a mudangca econbmica
[17] (NED, 2020).

A criagdo do NED foi seguida
pelo estabelecimento de seu primeiro
presidente permanente John
Richardson, um antigo secretdrio de
Estado assistente, logo substituido por
Carl Gershman, conselheiro sénior do
representante dos EUA nas Nagdes
Unidas. Uma das primeiras iniciativas
do NED foi a criacdo de quatro
institutos  centrais  afiliados e
interligados por meio desse primeiro.
S3o eles: a) Center for International
Private Enterprise (CIPE) —instituto que
relaciona-se com a US Chamber of
Commerce e promove o
desenvolvimento de economias de
livre-mercado, b) National Democratic
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Institute for International Affaris (NDI)
— instituto representativo do Partido
Democrata, c) International Republican
Institute (IRI) — a contrapartida do
Partido Republicano, e d) American
Center for International Labor
Solidarity  (ACILS) - organizacdo
alinhada com a American Federation of
Labor-Congress of Industrial
Organizations (AFL-CIO) com foco nos
sindicatos. O NED serve como
organizacdo guarda-chuva, através do
qual esses quatro grupos e um numero
crescente de outros grupos do setor
privado recebem financiamento para
realizar programas no exterior.

Imagem 1: NED e institutos afiliados

Através dessas guatro
instituicOes, governo, partidos,
sindicatos e empresas podem exercer
papel sobre a politica externa

estadunidense e sobre as politicas
publicas da sociedade civil em diversos
paises. Funcionando como um elo
entre o governo dos Estados Unidos e
as organiza¢des da sociedade civil no
exterior, o NED recebe recurso publico
e o redistribui como recurso privado
para essas organiza¢des. Desenvolve
ainda material “educacional”, prémios,
conferéncias,  treinamento, entre
outras atividades. Além de doacdo de
recursos para projetos que visam a
fortalecer a “democracia” e o livre-
mercado no exterior, o NED funciona
ainda como um network guarda-chuva
(NED, 2020) que arregimenta
movimentos, instituicées e individuos
ao redor do globo. Desenvolve ainda
iniciativas
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préprias como o World Movement for
Democracy — “um conjunto de
organizacdes unidas por valores
compartilhados e por um aprofundado
intercambio de informacdo e servigos,
trabalhando internacionalmente em
um problema” [18] (Scott e Steele,
2005, p.442). Publica um jornal
guadrimestral (Journal of Democracy)
e organiza pesquisas e publicacdes
sobre democracias no International
Forum for Democratic Studies. Por fim,
desde 2006, coordena o Center for
International Media Assistance (CIMA),
uma instituicdo financiada pelo
Departamento de Estado que visa a
fomentar uma midia “independente”
em paises nos quais o NED atua. O
CIMA divulga informacdes, cria
networks, conduz  pesquisas e
“evidencia o papel indispensavel que a
midia independente desempenha na
criacio e no desenvolvimento de
democracias sustentaveis ao redor do
mundo” [19] (NED, 2020).

Conselho Administrativo/Diretivo NED

O Conselho Administrativo, ou
diretivo, do NED se refere a instancia
de maior hierarquia dentro da
instituicao. Inicialmente, buscou ser
um elo representativo entre politicos
democratas e republicanos e de
representantes do empresariado e do
sindicalismo com mandatos de trés
anos. Nesse sentido, cada um dos
guatro institutos do NED gozaria de
representacao no Conselho. Em 1993,
entretanto, esse arranjo formal se
desfez. Atualmente o Conselho ndo
tem limite de mandato
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e inclui individuos pertencentes a trés

grupos: a) Oficiais:  presidentes
(tradicionalmente ha mais de um
presidente na  fundagdo), vice-

presidentes e tesoureiros; b)
Diretores: membros do Conselho
alocados para esse fim; e c) Presidentes
passados: antigos presidentes e
presidentes honordrios. Historicamente,
o Conselho reflete o amalgama
composto por individuos oriundos do
governo  estadunidense, partidos
politicos (Republicanos e Democratas),
empresas e grandes corporagoes,
sindicatos e intelectuais da academia.
Um dos primeiros nomes a fazer parte
da direcdo do NED foi John Richardson,
entdo presidente da Radio Free Europe,
entidade largamente financiada pela
CIA. Dentre os que j@ passaram pelo
Conselho diretivo do NED estao Henry
Kissinger, Zbigniew Brzezinski, Francis
Fukuyama, Paul Wolfowitz, Lane
Kirkland, Dante Fascell, Olin Robinson,
Madeline Albright, Charles Manatt e
Elliot Abrams.

Nessa pesquisa, buscamos
analisar o perfil do Conselho atual do
NED composto por 32 individuos (ver
apéndice). Constatamos que o atual
Conselho é majoritariamente formado
por individuos com formacdo em
Direito (grafico 1), com pouco ou
nenhum vinculo com universidades em
outros paises. Mais especificamente,
87% dos membros do Conselho ndo
tém vinculo com universidades no
exterior, demonstrando seu carater
enddgeno [20]. Dentre os que possuem
vinculo (14%), as universidades estdo
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situadas no mundo anglo-saxdo
(Inglaterra, Canada e Irlanda). Sdo em
sua maioria advogados, diplomatas,
executivos e professores (grafico 2)
[21]. Tém vinculo expressivo com o
governo dos EUA: 27 dos 32
conselheiros, representando  84%
deles. Ainda que, em sua grande
maioria, ocupem cargos publicos
(grafico 3), praticamente todos os
niveis federativos estdo contemplados:
desde prefeito e governador até
deputado  estadual, senador e
embaixador. A metade deles
representa empresas (grafico 4)
contando com gigantes como General
Motors e ExxonMobil, seguido por um
ndmero expressivo relativo ao setor
militar (11%). Por fim, 50% dos
membros do Conselho tém vinculo
com algum think tank. Em sua maioria,
esses institutos sdo especializados em
politicas  publicas efou  politica
internacional, como é o caso do
Council of Foreign Relations, think tank
com mais membros presentes no

Conselho (grafico 5), focado em
politica externa e assuntos
internacionais e responsdvel pela

publicacdo da revista Foreign Affairs.
Essa radiografia do Conselho
nos indica que o NED ¢é uma
organizagdo: a) formada por individuos
em sua maioria formados em Direito,
que circulam academicamente de
maneira endégena, ndo ultrapassando o
mundo anglo-saxdo; b) sdo, em grande
maioria, advogados, diplomatas,
professores e executivos; c) tém vinculo
estreito com o governo dos EUA, em
sua maioria ocupando cargos publicos
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d) representam prioritariamente
empresas, ainda que o setor militar,
sindicatos e organizacbes também
sejam representados e; e) a metade
dos conselheiros tem vinculo com think
tanks voltados para politica externa e
assuntos internacionais.

O perfil aqui apresentado da
instancia superior do NED é um que
atesta o amalgama de entidades, as
quais o NED buscou representar
guando de sua construgdo. Nele, estdao
representados individuos oriundos do
setor empresarial, do governo (ambos
os partidos), do sindicalismo e da
academia. Esse perfil atesta ainda o
vinculo existente entre o NED e o
ambito publico estadunidense que nao
se resume ao financiamento da
instituicdo, mas que tem nela prépria
individuos que circulam no ambito do
Executivo e Legislativo do governo dos
EUA. Por fim, dado ainda o numero
expressivo  de  individuos  que
representam empresas no Conselho do
NED, pode-se atestar que o NED ndo sé
é um instrumento de politica externa
estadunidense, dado seu vinculo com o
governo desse mesmo pais, mas atua
enquanto bracgo estadunidense de uma
espécie de politica externa empresarial
(imagem 2).

Patrocinadoresdo NED

A atuacdo do NED no exterior
s6 é possivel com o aporte financeiro e
as doacbes de entidades privadas e
publicas. Uma parte expressiva do
orcamento do NED é publico — mais de
90% e, em alguns casos, chegando a
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99% do total de seu orgcamento
(Schoultz, 2018). Aprovado
anualmente pelo Congresso, a

alocacdo de recursos é feita
tipicamente pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) [22] ao NED, por
intermédio do Departamento de
Estado (USDOS), sendo entdo
redistribuidos para os quatro institutos
gue dele fazem parte (IRI, NDI, AdLS e
CIPE). Estes distribuem novamente
para instituicbes no exterior e/ou
utilizam o recurso diretamente em
projetos no exterior (imagem 3).
Entretanto, o recurso publico por vezes
pode ser recebido de outras agéncias
do governo, como foi o caso da agora
extinta United States Information
Agency (USIA), agéncia que, nos
primeiros anos de vida do NED, foi
responsavel por grande parte da
alocacdo de recursos publicos em
conjunto com o Departamento de
Estado. Recebendo recurso publico via
agéncias governamentais, como é o
caso da USAID, o NED estd sujeito a
fiscalizacdo do prdéprio Congresso que
autoriza a alocacdo de recursos,
mesmo sendo formalmente uma
organizagdo privada. O fluxograma
abaixo representa o caminho que os
recursos percorrem e o papel do NED
de receptor e distribuidor desses: de
inicio, recurso publico, para, ao fim,
aparentar recurso privado.

Foi instituido em normativa
guando de sua criacdo que o NED teria
orcamento alocado inicialmente de
USS 31,3 milhdes. Nos primeiros anos,
por conta de divergéncias entre
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os partidos politicos, o NED receberia
um valor bem abaixo desse: USS 18
milhGes para dar inicio as suas agoes.
De fato, a alocacdo de orcamento
publico para o NED tem idas e vindas,
dependendo da maioria no Congresso
e do Executivo. No governo Clinton, foi
aprovado teto de USS 48 milhdes. Em
2003, o NED teve o orgamento
aprovado em mais de USS 40 milhdes,
além de uss 10 milhdes
“suplementares” para regiGes e paises
considerados de interesse especial. Em
2004, o governo W. Bush defendeu um
orcamento anual de USS 60 milhdes.
Em 2006, o orcamento passou para
USS 75 milhdes e, em 2008, para USS
100 milhGes (NED, 2020). Em 2019, o
Congresso aprovou USS 168 milhdes
para o NED. Excepcionalmente, uma
alocacdo maior pode ser feita para
projetos, ou paises, considerados de
interesse especial. “Special fundings”
foram enviados para paises como
China, Cuba, Iraque, Coreia do Norte e
Venezuela, Russia, Tibet, Burma, além
de regibes como os Balcds (relatérios
anuais do NED, 2005-2015).

Nessa pesquisa, contamos com
os dados coletados em cada um dos
relatérios publicados pelo NED entre

os anos de 2005 e 2015 que
apresentam recursos doados, a
excecdo daquele aprovado pelo

Congresso e redistribuido pela USAID.
Assim, ha que se notar que, nos
graficos, ndo se contabiliza a maior
parte de recurso de que o NED dispde:
o publico feito pelo Departamento de
Estado por intermédio da USAID.

Uma radiografia dos doadores
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do NED (exceto o orcamento aprovado
pelo Congresso) nos demonstra que os
recursos sao doados majoritariamente
por pessoas fisicas, seguido por
organizacbes sem fins lucrativos
(grafico 6). Dentre as pessoas fisicas,
um numero grande é de doadores que
fazem, ou fizeram, parte do NED.
Executivos, diplomatas e membros de
think tanks também estdo presentes
entre as pessoas fisicas que doam para
o NED. Figuras que transitaram no
ambito da politica externa dos EUA
como o ex-secretario de Estado Henry
Kissinger; Robert Zoellick, antigo
secretario de Estado adjunto dos EUA,
presidente do Banco Mundial e diretor
da Goldman Sachs; e a antiga
secretaria de Estado Condolezza Rice;
figuram entre os doadores mais
recentes. Empresas como Facebook,
Microsoft, Google, Coca-Cola e
Goldman  Sachs sdo  doadores
recorrentes, assim como universidades
como George Mason e University of
Toronto. Fundagdes filantrépicas e sem
fins  lucrativos como  Carnegie
Corporation, Open Society e Smith
Richardson Foundation fazem doacdes
para o NED e ocupam uma parcela
significativa dentre os doadores da
instituicdo. Além das organiza¢des sem
fins lucrativos, sindicatos também
ocupam um lugar expressivo dentre os
doadores do NED. O AFL-CIO é doador
recorrente, assim como o United Steel
Workers e a United Federation of
Teachers.

Ainda que quase a totalidade
de doagdes ao NED seja feita por
individuos, ou entidades, dentro dos
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Estados Unidos, é possivel notar
doadores externos, dentre eles,
doac¢des vindas do Canada e de Taiwan
sao presentes. A Taipei Economic and
Cultural Representative Office e a
Taiwan Foundation for Democracy,
ambas com sede em Taipei, por
exemplo, sdo instituicbes que fazem
doacdes recorrentes ao NED. Empresas
internacionais (como a sul-coreana
PoongSan Corporation), embaixadas
(como a da Republica da Lituania) e
fundacdes (como a Swedish
International Development
Cooperation Agency) também doam
recursos ao NED.

Assim como no caso do Conselho
Administrativo do NED, os doadores
dessa instituicdo aparentam também
cardter enddgeno, figurando entre eles
grandes nomes da politica estadunidense
e grandes corporacdes, ajudando, assim,
alegitimaropapeldo NED.

Financiamento para América Latina e
Caribe

Todo o ano, o NED redistribui
recursos para dezenas de organizacdes
na América latina. As quantias dos
subsidios variam, a depender do
tamanho e do escopo dos projetos,
mas duram, em media, 12 meses com
auxilios de USS 50 mil. As decisdes
sobre quem financiar sao tomadas a
cada trés meses pela diretoria do NED,
gue considera os seguintes fatores: se
a organizacdo se enquadra dentro das
prioridades gerais da Fundacdo; sua
relevancia para as necessidades
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especificas do pais em que estd
sediada; e compromisso democratico e
a experiéncia do inscrito (NED, 2020).
Na América Latina, entre 2016 e 2019,
o NED distribuiu um total de USS 90
milhGes em recursos, com o maior
montante sendo dispendido no ultimo
ano (grafico 7).

Em relatérios anuais, o NED
explicita algumas ac¢les e apresenta
uma descricdo do contexto doméstico
nos paises em que atuou. Em relatdrio
anual de 2017, a América Latina, com
seus “escandalos de corrupgao”,
recebe destaque e é justificativa para a
atuacdo do NED na regidao. Governos
da triade Venezuela-Cuba-Nicardgua
sao descritos como autocraticos e,
portanto, carentes de instituicdes
democraticas, indicio da legitimidade
da atuacdo do NED nesses paises.
Assim, o relatério sintetiza o ano de
2017 da seguinte maneira:

Um intenso ciclo eleitoral que comecgou
com as eleicbes em Honduras e Chile
no final de 2017 e continuaria ao longo
de 2018 em vdrios paises foi
enquadrado pelas demandas dos
cidaddos  por  transparéncia e
responsabilidade no contexto de um
numero  crescente  de  politicos
associados ao suborno do escéndalo da
Lava Jato brasileira. Enquanto isso, os
governos autocrdticos de  Cuba,
Nicardgua e Venezuela continuaram a
desafiar a democracia, com a crise
multifacetada da Venezuela
apresentando os desafios politicos,
sociais e econémicos mais criticos em
andamento. Apds meses de protestos
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nas ruas, repressdo violenta e mais de
150 mortes, o governo venezuelano
realizou uma eleigdo fraudulenta para
uma Assembléia Constituinte que deu
poder ilimitado ao partido do
presidente Maduro. Depois disso, a
crise comegou a ser sentida com forca
total em paises vizinhos como Brasil,
Colébmbia e Peru, quando os
venezuelanos fugiram em busca de
refugio. Por esse motivo, a NED apoiou
parceiros que trabalham para impedir
a corrupgdo e promover reformas em
toda regido, desde o acesso as leis de
informagdo no Cone Sul até reformas
institucionais abrangentes no México e
na Ameérica Central (Relatdrio Anual
NED, 2017).

No caso da Venezuela, esse
mesmo relatério destaca que: “O
tempo todo, o NDI, o IRI, o CIPE e o
Centro de Solidariedade trabalharam
ao lado de organiza¢des venezuelanas
para defender os direitos humanos e
promover valores democraticos contra
todas as probabilidades na Venezuela”
(Relatoério Anual NED, 2017). De fato, a
Venezuela é um caso sui generis. E um
dos paises em que mais organizacdes
receberam recurso do NED (a excegdo
de Cuba, que recebeu pouco mais)
(grafico 8), ao mesmo tempo em que é
0 Unico pais da América Latina e
Caribe, cujas organizag¢oes beneficiarias
ndo sdo divulgadas. Somente em 2018,
0s parceiros venezuelanos receberam
USS 2,4 milhdes para a implementacdo
de projetos com temas vagos como:
direitos humanos, educacdo civica e
valores
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democraticos. Em 2019, uma
investigacdo dos jornalistas Max
Bluementhal e Dan Cohen expds a
relacdo entre o presidente
oposicionista e autoproclamado Juan
Guaidd e o NED, cujos parceiros
receberam fundos dessa instituicao.
Também nessa mesma investigacao,
constatou-se o elo entre o NED e o
Center for Applied Non-Violent Action
and Strategies (CANVAS), recipiente de
recursos pelo primeiro e responsavel
pelo envio de estudantes
oposicionistas em 2005 para um
treinamento de insurreicdo na Sérvia
(Pastor, 2019).

Do total de recursos enviados
para a América Latina e Caribe entre
2016 e 2019, Cuba é o pais, cujas
organiza¢des “parceiras” do NED mais
receberam (cerca de USS 12 milhdes),
seguido por Venezuela e Colémbia.
Além de recursos enviados pelo NED
diretamente para essas organizacoes
parceiras, o NED ainda envia recursos
para um outro setor, a Regional AL e
Caribe, responsavel também por
redistribuir outros recursos a esses
mesmos parceiros. Nesse periodo,
apenas quatro paises da regido nao
receberam recursos: Chile, Uruguai,
Costa Rica e Republica Dominicana.

De modo similar, Cuba
também é o pais que mais recebeu
aprovacodes de projetos por
organizacbes cubanas entre 2016 e
2019 (176 projetos), seguida por
Venezuela (162 projetos. Equador,
Bolivia e Nicaragua ficam em terceiro
lugar com cerca de 60 projetos cada
(grafico 9).
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Desses  projetos, um numero
expressivo é caracterizado de forma
ampla como “Responsabilidade e
Governanga” (177 projetos), “Direitos
Humanos” (174 projetos), “Liberdade
de Informacdo” (163 projetos) e
“Ideias e valores democraticos” (150
projetos) (grafico 10). Outros projetos
agraciados sdo  listados como
“Economia de mercado”, “Educacdo
civica” e “Estado de Direito”.

No ambito do Cone Sul, o
financiamento do NED geralmente se
da a partir do CIPE. Nesse sentido, os
dados foram coletados com base na
lista de projetos do NED, onde consta o
nome do CIPE como organizagdo
executora. Os projetos que antecedem
0 ano de 2016 (data-limite de pesquisa
no site do NED) foram retirados de
Kopittke (2015, p.97-106). Para o
nome do instituto participante do
projeto, foi necessario recorrer aos
relatérios anuais do CIPE. Os dados
estao resumidos na tabela abaixo.

No Peru, o Instituto Invertir
recebeu financiamento do NED através
do CIPE com o objetivo de “treinar”
250 estudantes universitarios da zona
rural do Peru “em democracia, Estado
de Direito, mercados livres e
lideranga”. Cabe aqui mencionar que o
presidente desse instituto é Daniel
Cordova, reitor da Universidade do
Peru e antigo funciondrio do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Agéncia para o
Desenvolvimento e CIPE (Educast,
2020). J& na Bolivia, o financiamento
do Endowment visa a “explorar como
as politicas publicas voltadas aos
recursos

naturais podem contribuir da melhor
forma para o bem plblico e a
democracia na Bolivia”. De acordo com
relatorio do CIPE, a Bolivia “ndo tem
sido capaz de administrar com sucesso
essa riqueza (naturais) p/ aliviar a
pobreza dos bolivianos comuns. [...]
Situagao agravada pelo clima socialista
politico, ineficiéncia do governo e
corrupgdo” (CIPE, 2008). Também
através do CIPE, o NED financiou a
Fedesarollo na Colémbia, entidade que
forneceu ao Congresso, ao Tribunal
Constitucional, a sociedade civil e a
profissionais da midia no pais “uma
andlise confidvel e imparcial de
iniciativas legislativas”. O diretor da
Fedesarollo, Luis Mejia, é economista
da Universidade de Chicago e
trabalhou, assim como Cérdova, no BID
(Fedesarollo, 2020). Segundo relatdrio
do CIPE, foi desenvolvido um programa
de assessoria legislativa. Assim, “Em
2009, a Fedesarrollo forneceu analises
de politicas cruciais a  varios
legisladores e ajudou na revisao dos
principais projetos de lei, ajudando a
moldar reformas de politicas publicas
pré-mercado” (CIPE, 2009, p.38)
Segundo o mesmo relatdrio, o
presidente da Coldombia, Juan Santos,
“usou as recomendacdes da
Fedesarrollo para eliminar  as
vantagens fiscais do investimento de
capital e a eliminacdo gradual do
imposto sobre transagbes financeiras
da Colémbia” (CIPE, 2010, p.24). No
Paraguai, o foco na educacao foi feito a
partir de uma “campanha de
conscientiza¢do publica”,
implementada em um programa de
empreendedorismo em
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15 escolas de ensino médio que
“ajudaram o governo a identificar
maneiras praticas de incorporar o
empreendedorismo aos curriculos das
escolas publicas”. De fato, o
financiamento pelo NED “fortaleceu o
conhecimento e as competéncias
empresariais de cerca de 900
professores de escolas publicas” (CIPE,
2011, p.3). Por fim, na Argentina, a
Fundacién Libertad, parceira da Rede
Atlas Network e financiada pelo NED
desde 2016, consolidou junto com o
CIPE a Rede de Iniciativa Privada
Federal (RFPP) responsavel pelo
compartilhamento de politicas com o
governo e de pesquisas sobre a
desregulamentacdo da  economia
argentina. Segundo relatério do CIPE,
“a RFPP atraiu lideres empresariais
provinciais para desempenhar um
papel importante na transicdo da
Argentina de volta a uma economia de
mercado mais vibrante” (CIPE, 2016).
Para sua apresentacdo oficial, foi
oferecido um jantar com mais de mil
lideres empresariais, governantes e o
entdo presidente da  Argenting,
Mauricio Macri (CIPE, 2016).

Em meados da década de
2010, os financiamentos do NED
passam a apontar para a corrup¢ao na
regido. De acordo com relatdério anual
do CIPE (2017), “Nos ultimos anos, a
América Latina foi vitima de extensos
esquemas de corrup¢ao  multi
regionais”, nesse sentido, acrescenta:
“O CIPE estd apoiando parceiros na
Argentina e no Brasil para desenvolver,
pesquisar e treinar lideres nas
melhores prdticas de governanca
corporativa” (CIPE, 2017).
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A intervencdo estadunidense
por meio do NED veste a roupagem
moral dos  “direitos  humanos”,
“responsabilidade e  governanca”,
“ideias e valores democraticos”, entre
outras. Como brago de politica externa,
o NED atua principalmente em paises
com historico de animosidade com os
Estados Unidos. Nada mais natural,
levando-se em conta que a propria
definicdo do conceito de “democracia”
é ela mesma condicionada a interesses

relativos. Tal como argumentava a
antiga embaixadora dos EUA nas
Nac¢des Unidas Jeane Kirkpatrick

durante a década de 1970, o que se
considera um regime autoritdrio, ou
regime democrético, tem relagdo direta
com papel que tal governo desempenha
em relagdo aos interesses da classe
dominante nos EUA. Assim, justifica-se,
por exemplo, o aprofundamento das
relagbes de amizade com “autocracias
tradicionais”, enquanto se recomenda
intervengoes em “autocracias
revolucionarias” (Kirkpatrick, 1979). A
prépria definicdo desses conceitos esta
condicionada a um determinado tempo
e espaco geografico, econbmico e
social.
Consideragoesfinais
Nesse trabalho, buscamos
apresentar a hegemonia
estadunidense  na formagdo de
consenso por intermédio do NED. Peca
fundamental na manutencdo da
hegemonia estadunidense e na
manutengao dos interesses
econdmicos de sua classe dominante, o
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NED atua como braco da politica
externa estadunidense
desempenhando agoes, agora
publicas, que durante a Guerra Fria
foram perpetuadas secretamente pela
CIA. Instrumento que se utiliza de
justificativas louvdveis e moralmente
defensaveis como a promocdao da
democracia, o NED é um mecanismo
de intervencdo por parte do
Departamento de Estado que atua no
exterior, levando em conta as
estratégias de politica externa dos EUA
e os interesses da classe dominante
que esse mesmo governo representa.
Através de seus “empreiteiros de
normas” (Guilhot, 2003), o NED
financia projetos direta, ou
indiretamente, para reformas politicas
e econbmicas nos paises da América
Latina. Essas reformas s3o muito
especificas: a de cunho econdmico esta
atrelada a politicas neoliberais que sdao
de interesse da classe dominante e de
grandes corporacdes estadunidenses; a
de cunho politico esta baseada em
reformas que visam a diminuir o papel
do Estado na construgdao, ou na
manuten¢ao de politicas de bem-estar
social, ao mesmo tempo em que
condiciona politicas domésticas e
externas ao aval da classe hegemoénica
estadunidense. Ndo é a toa que a
defesa da “promocdo da democracia”
esta alinhada com a “defesa do livre-
comércio” nos paises em que atuam.
Formado por individuos que se
mantém em um circuito bastante
enddégeno (tanto em sua formacdo
escolar quanto em sua atuagdo
profissional), os dirigentesdo NED
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representam o governo, a academia e
o empresariado nacional. Recebendo
recurso aprovado pelo Congresso e
desembolsado pelo Departamento de
Estado, o NED reflete a perspectiva de
gue, ao circular por diversas instancias
antes de chegar ao seu destino final, o
recurso passa de publico para privado.
Se o governo dos Estados Unidos e
suas agéncias governamentais ndo
podem mais intervir diretamente em
outros paises desde que as operacoes
clandestinas (covert) da CIA foram
publicizadas e se criou legislagdo
especifica, o NED cumpre a fungdo de
“vestir-se” enquanto entidade privada
para exercer esse papel, ainda que
seus dirigentes e seus recursos sejam
em sua grande maioria publicos. Atua
diretamente na América Lating,
financiando projetos que,
supostamente, visam a promover a
democracia, mas que,
coincidentemente, estdo alocados em
paises, cuja animosidade com os EUA é
notdvel. E o caso de Cuba e Venezuela.

Assim, as intervengdes
estadunidenses no pds-Guerra Fria no
hemisfério latino americano nado
cessaram, apenas estao menos visiveis
e menos diretas. Conformam, todavia,
a praxis da sua politica externa que se
caracteriza pelo uso de mecanismos de
consenso, como a diplomacia e as
“ajudas” externas; e de coerc¢dao, como
as atividades militares. Nessa ldgica, a
difusdo de uma determinada ideologia,
seja ela a democracia, ou o livre-
comércio, e o discurso moralista de
“ajuda” tém sido

157


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

pratica recorrente na América Latina
no periodo pds-Guerra Fria e fazem
parte de uma longa tradicdo nos EUA
gue caracteriza os latino-americanos
como um povo inapto, emocional e
gue carece de amadurecimento e de
responsabilidade. Como afirma
Schoultz (2018, p.4-5), os Estados
Unidos “tém tentado ajudar os latino-
americanos por mais de um século”,
tornando-se, assim, “uma nacdo de
ajudantes” [23].

Passamos, assim, por um
“novo estatuto legal do colonizado”
(Gullo, 2018, p.294), ou seja,
vivenciamos uma subordinacao de
ideias e de agendas politicas e
econdmicas que nos sdo induzidas na
forma de manutencdo por consenso e
consentimento, a partir de uma
poténcia hegemonica estadunidense,
cuja classe dominante tem interesses
politicos e econdmicos na viabilizacdo
desse tipo de ideologia. A substituicdo
da coercdo pelo consenso se da por ser
essa forma mais eficaz e menos
custosa que a primeira. Central para a
manutencdo hegemodnica estd a
dimensdo das ideias e a percepcdo da
periferia e dos subalternos de que a
ideologia dominante ndo s6 ndo é
nociva, como é desejavel. Que melhor
estratégia de  manutengdo de
interesses privados do que revesti-los
de publico? Que melhor ferramenta de
dominio que a ideia de que o
dominado é livre? Como bem disse
Johann von Goethe, o melhor escravo
é aquele que pensa que é livre.

Camila Vidal, Luan Brum e Jahde Lopez
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Notas

1)  Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

2) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

3) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

4) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

5) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

6) Usa-se aqui “democracia” (entre
aspas) porque se entende que esse é
um conceito, cujo uso pelo NED e pelo
governo estadunidense n3ao sé se
restringe a uma democracia
minimalista e procedimental, mas
também se restringe a governos e
politicas favoraveis aos interesses
econOmicos e estratégicos da classe
dominante (econdmica e dirigente) nos
Estados Unidos.

7) Sobre o papel do NED no Equador,
ver Barbosa, 2019.

8) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

9) O conceito de “guerra hibrida”
apresentado por Andrew Korybko
(2018) sintetiza esse tipo de
imperialismo estadunidense: em vez
do uso da forga para manutencdo dos
interesses e privilégios da classe
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dominante estadunidense; se faz uso
de um modelo de guerra indireta (ou
ndo convencional), no qual “as
tradicionais ocupacoes militares
podem dar lugar a golpes e operacdes
indiretas para troca de regime, que sdo
muito mais econdémicos e menos
sensiveis do ponto de vista politico
(Ibidem, p.12).

10) Aqui, a violéncia simbdlica é
utilizada tal como Pierre Bourdieu
repensa e elabora o0 conceito

gramsciano de hegemonia (EAGLETON
in ZIZEK, 1996).

11) Para um estudo dessas
organizagoes, ver Schoultz, 2018.
12) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

feita

13) Tradugdo para o portugués

pelos autores.

o

14) Tradugdo para o portugués feita

pelos autores.

(@)

15) Tradugdo para feita

pelos autores.

portugués

o

16) Tradugdo para feita

pelos autores.

portugués

o

17) Tradugdo para o portugués feita

pelos autores.

(@)

feita

(@)

18) Tradugdo para o portugués

pelos autores.
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19) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.

20) Dos 31 conselheiros analisados,
somente qguatro  tém  vinculo
académico internacional: dois deles na
Inglaterra; um, na Irlanda; e um, no
Canadd. Nao foi possivel obter
informacbes sobre a formacado
académica de um Unico conselheiro.

21) Nesse grafico, ha sobreposicdo de
ocupac0es, haja vista que computamos
todas as ocupacdes exercidas pelos
membros do Conselho.

22) A USAID foi instituida em 1961
como uma agéncia governamental,
cujo objetivo seria o de receber e
distribuir recursos para ajuda externa

de cardter civi. Ainda que
formalmente independente, segue as
diretrizes e proposi¢coes do

Departamento de Estado.

23) Tradugdo para o portugués feita
pelos autores.
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Imagem 1: NED e institutos afiliados
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Grafico 1: Formagdo académica—Conselho NED
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Grafico 2: Atuagdo profissional—Conselho NED
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Fonte: Elaboragdo propria

Grafico 3: Vinculos como Governo dosEUA—-Conselho NED
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Fonte: Elaboragdo propria
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Grafico 4: Setores representados —Conselho NED
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Grafico 5: Membros do Conselho ede think tanks
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Imagem 2: Pontos de contato entre os setoresrepresentados no Conselho
Administrativo do NED
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Imagem 3: Alocagao derecurso publico parao NED
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Grafico 6: Perfil patrocinadores/doadoresdo NED (ndo constam aquios recursos

aprovados pelo Congresso dos EUA)
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Fonte: Elaboragdo propria

Grafico 7: Financiamento totaldo NED para América Latina e Caribe (2016-2019)
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Grafico 8: Financiamento total por pais na América Latina e Caribe (2016-2019)
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Grafico 9: Total de projetos financiados pelo NED por paises (2016-2019):
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Tabela 1: Projetos do NED no Cone Sul

Pais/organizag¢io Titulo Ano

Peru/Instituto Invertir Promocéo da lideranca e valores democraticos entre 0s 2008
jovens

Peru/Instituto Invertir Fomentando uma Cultura de Democracia e Livre 2016 a 2017
Empresa

Bolivia/ Fundacién Milenio Energizando o Desenvolvimento na Bolivia 2008 a 2009

Bolivia/ Fundacion Milenio Construindo Consenso sobre a Agenda de Reforma 2016 a 2018

Coldémbia/ Fedesarrollo Assessoria a principais atores politicos e judiciais em 2008 a 2010

iniciativas de reforma econdmica; Assessoria
Econdmica ao Congresso e ao Judiciario

Paraguai/ Fundacion Paraguaya Fortalecimento da democracia por meio da educagdo 2010a 2012
para 0 empreendedorismo

Argentina/ Fundacién Libertad Desenvolvimento de politicas publicas para fortalecer a 2016
democracia e a reforma econémica

Argentina/ Fundacion Libertad Restaurando a confianga pUblica no mercado livre 2017

Argentina/ Fundacion Libertad Fortalecimento da Representacdo Provincial do Setor 2019
Privado

Argentina/ Centro de | Construindo legitimidade por meio da justica 2020

Implementacion  de  Politicas | processual na Argentina
Publicas para la Promocion de la
Equidad y el  Crecimiento
(CIPPEC)

Fonte: Elaboragdo propria JJrevi ribri / 170
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Apéndice: Lista de membros do Conselho do NED (2020)

Membros do Conselho do National Endowment for Democracy — NED (2020)

Nome Posi¢édo
OFICIAIS
Carl Gershman Presidente
Andrew H.Card, Jr. Presidente
David E. Skaggs Vice-Presicente
Marilyn Carlson Nelson Secretaria
Embaixador RobertH. Tuttle Tesoureiro
CONSELHO ADMINISTRATIVO / Diretores
Anne Applebaum Conselheira
Karen Bass Conselheira
James Boland Conselheiro
Embaixador WilliamJ. Bums Conselheiro
Marlene Colucci Conselheira
Scott Carpenter Conselheiro
Embaixadora Eileen Dorahoe Conselheira
Dr. Michele Dunne Conselheira
Embaixador Daniel Fried Conselheiro
Dr. Francis Fukuyama Conselheiro
Barry Jackson Conselheiro
Senador Tim Kaine Conselheiro
Jayne M. Kurzman Conselheira
Mel Martinez Conselheiro
Victoria Nuland Conselheira
Dayton Ogden Conselheiro
Fred Redmond Conselheiro
lleana Ros-Lehtinen Conselheira
Peter Roskam Conselheiro
Senador Ben Sasse Conselheiro
Dr. Nadia Schadlow Conselheira
Elise Stefanik Conselheira
Embaixadora Linda Thomas-Greenfield Conselheira
Embaixador Rich Verma Conselheiro
Embaixadora Melanne Verveer Conselheira
Kenneth Wollack Conselheiro
George Weigel Conselheiro

Fonte: Elaboragdo propriacom base em NED, 2020
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Resumo

Ancorado em uma  perspectiva
neogramsciana, este trabalho tem
como objetivo principal apresentar

uma radiografia do estadunidense
National Endowment for Democracy
(NED) para a América Latina. Para isso,
foi feita coleta de dados a partir de
documentos oficiais disponibilizados
pelo NED e por seus institutos afiliados,
buscando evidenciar o perfil dos
membros do conselho da instituicdo; o
perfil de seus patrocinadores; e os
paises, projetos e recursos destinados
para a América latina e Caribe. Os
resultados nos mostram que o NED é
formado por individuos que se
mantém em um circuito bastante
enddgeno, representando o governo, a
academia e o empresariado
estadunidense, e atuam como um
braco da politica externa dos Estados
Unidos para a América Latina através
de financiamento de projetos sob o
ideal da promog¢do da democracia.

Palavras-chave: NED, América Latina,
Teoria  Critica, Estados  Unidos.

Abstract

This work, part of a Neogramscian
perspective, aims to present an
outlook over the United Statesian
National Endowment for Democracy
(NED) with regards to Latin America.
To do that, we collected data from
official documents made available by
NED and its affiliated institutes aiming
to present the profile of the members
of NED’s Council; the profile of its
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sponsors; and the countries, projects
and resources destined to Latin
American and Caribbean. The results
show as that the NED is made by
individuals that circulate in a very
endogenous circuit representing the
North American government,
academy, and business and act as
foreign policy arm by the USA towards
Latin America through financing of
projects towards the ideal of
promoting democracy.

Key words: NED, Latin America, Critical
Theory, United States.

172


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Artigo

Sul Global.2 (2):173-198[2021]

Antiambientalismos nos Estados Unidos e no Brasil:
uma avaliacao sobre os elementos que contribuiram

para sua emergéncia

Pedro Henrique Vasques

Pds-doutorando pelo INCT-INEU. Doutor em Ciéncia Politica (Unicamp) e em Direito (Uerj)

Introducgao

O presente texto apresenta
resultados derivados de uma pesquisa
ampla, em andamento, que tem por
foco compreender as dinamicas de
governo dos sujeitos e do seu entorno

[1], em especial, a partir da
emergéncia do ambientalismo no
século XX, tendo em \vista as

caracteristicas e particularidades que
assume nos Estados Unidos, no Brasil,
bem como nos espagos multilaterais de
debate. Nesse sentido, o estudo é
conduzido por meio de abordagem
tedrica e interpretativa desenvolvida
em trabalho anterior (Vasques, 2018)
e, dessa forma, envolve a andlise de
uma multiplicidade de materiais
bibliograficos e documentais que
perpassam tanto aqueles produzidos
por 6rgdos  governamentais e
organismos internacionais, quanto por
grupos e instituicdes da sociedade civil,
meios de comunicacdo e especialistas
técnicos. Neste trabalho, o enfoque se
restringiu a um aspecto especifico, qual
seja, o debate sobre as condicGes de
possibilidade de emergéncia do
conservadorismo autoritario
antiambiental nos Estados Unidos e no
Brasil, dois expoentes contemporaneos

na promoc¢do dessa agenda, sob a
lideranca de Donald Trump e de lJair
Bolsonaro, respectivamente.

Para fazé-lo, além dessa
introducdo, e de consideracdes finais
que sintetizam o debate desenvolvido
ao longo do texto, esse foi dividido em
trés secBes. Na primeira, recupera-se a
trajetoria de gestdo da natureza nos
Estados Unidos desde o final do século
XIX até os anos 1980, passando pela
constituicdo do conservacionismo até a
emergéncia do ambientalismo,
destacando pontos importantes para
auxiliar na compreensao da
emergéncia do antiambientalismo
norte-americano no ambito de grupos
republicanos conservadores. Na
seguinte, partindo da mesma
estratégia de pesquisa, recupera-se o
debate no contexto brasileiro. Nesse

caso, sao destacados os elementos
proprios desenvolvidos no pais, a
influéncia internacional, sua
incorporagdo pelas instituicbes, a
relacdo dos discursos conservacionistas
com o regime militar e as
caracteristicas  singulares que o

ambientalismo assume a partir da sua

confluéncia com as acbes de
redemocratizacao. Por  ultimo,
aspectos especificos relativo a
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173


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

Antiambientalismos nos Estados Unidos e no Brasil: uma avaliagdo sobre os elementos que
contribuiram para suaemergéncia

constituicdo e a caracterizagdo dos
discursos e praticas antiambientalistas
sdo trabalhados tanto nos Estados
Unidos quanto no Brasil. O principal
ponto a ser destacado é que, apesar
das similitudes, as particularidades
identificadas explicitam diferencas
importantes, suscitando um maior
cuidado das andlises sobre o tema,
bem como das tentativas de
construcdo  de estratégias  de
resisténcia e contracondutas.

A emergéncia do ambientalismo no
contexto estadunidense

Mesmo antes de ser possivel
tratar das questdes da natureza como
propriamente “ambientais”, ao longo

do século XIX, observa-se a
configuracao de uma razao
conservacionista singular,
caracterizada, dentre outros: por

circunscrever-se as classes médias e
elites econémicas e intelectuais dos
Estados Unidos; pela exaltacdo do
ambiente bucdélico em oposicdo as
cidades industriais, sujas, cinzas,
submergidas em meio a poluicdo; pelo
antagonismo do homem em relagdo a
natureza selvagem, que se constitui
como um conjunto de elementos (e.g.,
animais, vegetacdo, geografia etc.)
singulares sujeitos a
protecdo/conservacdo; e, sobretudo,
pelo cardter cientifico de suas
afirmacdes que, mesmo que limitadas
a questdes especificas vinculadas as
ciéncias naturais, ja indicavam a
necessidade de moderagcdo e de
revisdo das praticas de exploracdo da

e fribr/

natureza (Vasques, 2018).

Os impactos relacionados a tais
praticas eram identificados em outros
territorios (e.g., Europa), assim como
eram observaveis em solo
estadunidense, especialmente apds a
guerra de Secessdo, haja vista os
efeitos deletérios decorrentes das
dindmicas destrutivas de ocupacdo do
pais, fomentadas pelo governo federal.
Nas palavras de Marsh (1965, original
publicado em 1864), “(...) e 0 homem,
gue mesmo agora encontra pouco
espaco para respirar neste vasto globo,
ndo pode retirar-se do Velho Mundo
para algum continente ainda nao
descoberto e esperar que a a¢do lenta
de tais causas substitua, por uma nova
criagdo, o Eden que ele destruiu”
(traducdo livre) [2]. Pautada sob a
premissa que 0Ss espa¢os naturais
devem ser mantidos intocados e que o
ambiente bucdlico do campo seria
superior aos  espagos  urbano-
industriais, essa razdo conservacionista
tem diversos expoentes, como Henry
D. Thoreau, que publica Walking, em
1862, e John Muir que, em 1892, funda
o Sierra Club, uma organizacdo nao-
governamental até hoje em atividade.

A emergéncia dessa razao
conservacionista se torna possivel nao
somente dada a reconfiguragdo das
formas e conteldos capazes de serem
associados a producdo dos saberes
cientificos observada entre os séculos
XVII e XIX, mas porque esses passam a
fornecer subsidios intelectuais para a
construcdo de uma oposicdo as
praticas dominantes de exploracdo da
natureza — ainda que, no final do
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século XIX, essas despertassem a
atencdo e o cuidado de uma parcela
muito restrita da sociedade norte-
americana. Em sintese, o
conservacionismo propde uma “era dos

limites”, caracterizandose e se
manifestando em antagonismo a
racionalidade liberal, mais
especificamente, ao mito da

superabundancia. Sobre essa alegoria,
ela passa a compor a subjetividade do
colonizador, a qual serd resgatada e
reformulada pelos movimentos
conservadores nos anos 1980. Tal
dimensdao da constituicdo dos sujeitos
dizia respeito ndo apenas a crenga
acerca da impossibilidade de se
exaurirem 0s recursos naturais, mas,
principalmente, porque conectava seu
desejo de prosperidade a ideia de que o
uso e a exploragdo natureza se constituia
tanto um direito como uma orientacdo
divina. Udall (1968, p.32, tradugdo livre)
transcreve uma das falas de Thomas
Jefferson (1794) que complementam a
afirmagdo anterior: “Os pequenos
proprietarios sdo a parte mais preciosa
do Estado; (...) quem trabalha na terra é
o povo escolhido deDeus (...)"” [3].

A objetivacdo do entorno do ser
humano na figura da natureza selvagem
(wilderness) que deve ser domada,
subjugada e utilizada para o
desenvolvimento econdmico, consolida-
se como o pressuposto intelectual que
orienta a a¢gdo humana em relagdo ao
espaco natural nesse periodo. Apesar de
tal afirmagdo soar extremamente
contemporanea, a razdo  acima
apresentada se organizava no entorno
da ideia de que a exploragdo dos
recursos naturais era o prego a ser pago
peloprogresso.Ndo é a toa que, por
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exemplo, a producdo de carvdo dos
Estados Unidos multiplicou 26 vezes entre
1850 e 1900, atingindo 260 milhdes de
toneladas por ano(Worster,2016).

Os impactos negativos
anunciados pelos conservacionistas,
0s quais eram atribuidos aos perigos
da imprudéncia, a necessidade de
cuidado e a incapacidade de observar
a natureza sob o prisma de sua
finitude, ndo tardaram a chegar (veja,
por exemplo, o Dust Bowl) [4]. E,
junto deles, observou-se a
institucionalizagao e o
desenvolvimento de politicas de
conservagdo de espagos naturais
entre o final do século XIX e inicio do
XX. Tais praticas  precursoras
permanecerdo como uma referéncia
ao longo das décadas e, naquele
momento, colocavam os republicanos
como os lideres na promocdo da
referida agenda, com destaque para
Theodore  Roosevelt, que serd
reiteradamente referenciado ao longo
dos anos. Tendo o conservacionista
John Muir ao seu lado durante parte
de seu governo, o entdao presidente

dos Estados Unidos implementou
vdrias politicas, dentre elas, a
instituicdo de florestas nacionais,

reservas federais de pdssaros, parques
e monumentos nacionais.

A dianteira republicana ¢é
contestada apenas com o New Deale a
incorporacdo de medidas de
conservacdo na politica publica, com
destaque para o Civilian Conservation
Corps (Maher, 2008), que teve papel
especial na difusdo de praticas e
discursos conservacionistas para as
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camadas populares da sociedade. Se a
oposicao posta pela ideia de colocar

limites cientifico-racionais ao
imagindrio divino-legal da
superabundancia é o  primeiro

elemento a ser considerado nessa
tentativa de explicitar as condi¢des de
possibilidade de emergéncia do
conservadorismo antiambientalista
contemporaneo, o segundo se
manifesta no antagonismo entre os
“Roosevelts”.

Enquanto o republicano
Theodore se notabilizou pela
implementa¢do de politicas publicas
conservacionistas, o democrata
Franklin D. seguiu caminho distinto,
integrando a conservacdo as politicas
sociais de seu governo. Ou seja, dando
0S primeiros passos para conjugar
praticas de administracdo da natureza
com dindmicas juridicas de
reivindicacdo de direitos e econ6micas
— nesse caso, limitadas a geracdo de
empregos vinculados a atividades de
gestdo do meio natural. De forma
inovadora, Franklin D. Roosevelt
associou o progresso dos Estados
Unidos a transformacdo dos desertos
criados por acdo antrépica em jardins
verdes e cultivaveis, subvertendo a
ideia de que a exploragdo da natureza
era uma condi¢ao para o crescimento
econdémico do pais.

Ainda que inscritas no ambito
do que convencionamos chamar de
pré-ambientalismo, ou seja, em um
momento de pujanca da mencionada
razdo conservacionista, essas duas
liderangas serao referéncias
fundamentais e constantes na
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construgao das narrativas
contemporaneas sobre meio ambiente,
na qual, tanto democratas como
republicanos, buscardo associar seu
alegado protagonismo a uma trajetoria
histérica e precursora de promocgao
dessa agenda. E possivel observar em
varios momentos assessores de Trump
vinculados a Agéncia de Protecao
Ambiental dos Estados Unidos, quando
indagados a respeito de seu
antiambientalismo, fazerem referéncia
as acles de Theodore Roosevelt em
defesa do legado republicano de
protecao da natureza. Assim como,
para os democratas, Franklin D. sera
tdo fundamental ao ponto de Joe Biden
recriar o Civilian Conservation Corps,
sob a nova alcunha de Civilian Climate
Corps, associando o projeto do New
Deal a proposta democrata de
implementacdo de um Green New
Deal. Isto é, a busca pela retomada
econdmica a partir de estimulos
estatais concentrados em setores
ligados a agenda climatico- ambiental,
caracterizando um escopo de atuacdo
muito mais amplo do que a proposta
original, voltada apenas para a
conservacdo da natureza.

No entanto, se a dinamizagdo
da economia a partir de politicas como
o New Deal é bem-sucedida, a eclosdo
da Segunda Guerra Mundial coloca a
vida sob racionamento. Nesse aspecto,
o fim do periodo de escassez se da
apenas com o encerramento do
conflito, que traz consigo, junto as
reservas financeiras acumuladas, o
aumento no consumo de bens
duraveis, estimulando os respectivos
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setores industriais — o que é
acompanhado de intenso crescimento
populacional. Observa-se, ainda, a

incorporacdo de avangos tecnoldgicos
produzidos durante a guerra, dentre
eles, o uso de energia nuclear. Esses
elementos  contribuem para a
intensificacdo da urbanizacdo norte-
americana, fazendo emergir os
sublrbios com a popularizacio dos
carros nas classes médias, além de
importante reconfiguragdo da cidade,
gue passa a ser percebida como um
espaco a ser vivido em suas varias
dimensdes, e ndao apenas um local
majoritariamente associado ao trabalho.

Os citadinos reorganizam suas
prioridades, demandando melhora na
qualidade do meio e da satde humana.
Afinal, se no final do século XIX e inicio
do XX, uma visdo critica sobre as
cidades visava a conduzir os seres
humanos a buscarem se aproximar da
natureza, abandonando o espaco
urbano dominado pela inddstria, no
século XX, essa dindmica se altera por
completo. A vida nas cidades se
dinamiza e se complexifica, e as
fabricas perdem espaco nos grandes
centros que, aos poucos, passam a ser
dominados pelos setores de servigos. A
concepcao do entorno como ambiente
natural — como uma natureza selvagem
a ser domada — torna-se anacroénica
diante desse contexto. Sua
compreensdo a partir das ciéncias
naturais se revela insuficiente para
lidar com as questdes da vida urbana, e
a necessidade de se construir
alternativastedricase praticaspassa a
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ser suscitada. Novas interpretagoes
sobre a relagdo dos seres humanos
com seu entorno ganham espag¢o, em
regra, caracterizadas por sua origem
urbana, revestindo-se de uma
dimensdo estética propria, enfocando
em saulde e em poluicdo industrial, e
alertando sobre os limites
populacionais suportados pelo planeta.

Nos anos que se seguem, ha
uma ampliacdo dessa emergente
agenda que passa a incluir criticas ao
uso de materiais atdbmicos, pesticidas,
quimicos etc. (e.g., Rachel Carson, com
Silent Spring, em 1962, e Paul Ehrlich,
com The Population Bomb, em 1968).
Em paralelo, observa-se a ascensdo de
uma pluralidade de movimentos
sociais, dentre eles, é possivel destacar
alguns diretamente ligados as referidas
pautas, como o Environmental Defense
Fund (1967) e o Natural Resources
Defense Council (1970). Ao final dos
anos 1960 e inicio dos 1970, a forga
politica da emergente agenda
ambiental é tamanha que, no campo
politico-partidario dos Estados Unidos,
produz ampla convergéncia entre
democratas e republicanos,
viabilizando a aprova¢ao de normas
juridicas — e.g., Clean Air Act (1963),
Wilderness Act (1964) e Natural
Environmental Policy Act (1970) — e a
criacdo por parte do Executivo de
instituicdes especializadas na
implementacdo das referidas normas,
como a Environmental Protection
Agency (EPA), e o Council of
Environmental Quality (CEQ), vinculado
a Casa Branca.

Havia, no entanto, limitada
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compreensao por parte dos
congressistas sobre o conteldo e os
efeitos daquilo que era aprovado
naquele momento. Existia a
expectativa de que tais regras juridicas
fossem similares aquilo que vinha
sendo feito nas décadas anteriores.
Isto é, que se tratava de criar espacos
protegidos em territérios distantes,
reproduzindo o padrdo de praticas
proprias do conservacionismo, no qual
as sociedades humanas, ainda que
inseridas na natureza, eram distintas
deste wilderness indomado que ora se
buscava subjugar, ora conservar, mas,
em regra, sempre sob a perspectiva de
deixa-lo intocado. Como se observard
adiante, porém, o que emergia — e as
novas regras juridicas e instituicGes
explicitam apenas parte desse
processo — era a consolidacdo de uma
racionalidade distinta que propunha
repensar valores caros para grande
parte da sociedade estadunidense,
como a liberdade individual, o
excepcionalismo e a inventividade do
povo norte-americano, além do direito
divino de subjugar a natureza para
extrair dela sua prosperidade.

Apesar de, a partir do final dos
anos 1920, o conservacionismo haver
sido disputado por setores econémicos
gue buscavam associar as praticas de
conservacdo ao desenvolvimento
industrial, notadamente, mediante
melhora na eficiéncia e aplicacdo do
conhecimento cientifico nos processos
produtivos, sua incidéncia se limitava a
um conjunto especifico de questdes,
como, por exemplo, gestdo de florestas
e administracdo de recursos hidricos.
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Nesse sentido, as
reconfiguracdes socioeconémicas e
institucionais verificadas no Pds-Guerra
passaram a suscitar demandas e
conflitos, para os quais as ciéncias
naturais eram incapazes de oferecer
respostas satisfatérias, perdendo o
monopodlio para dizer sobre as relacdes
entre o ser humano e seu entorno. A
inclusdo de inumeras disciplinas que
passaram a analisar aspectos sociais,
culturais, politicos e econbémicos
dessas relacdes na tentativa de
oferecer novas respostas reorganiza as
formas de abordagem e
principalmente, o conteddo daquilo
que se percebia como entorno —
inclusive no que diz respeito ao papel
do ser humano nessa dinamica.

A dimensdo do wilderness se
torna anacronica, insuficiente como
categoria para agrupar essa ampliagdo
de forma e escopo. A natureza,
entendida como meio natural, passa a
revelar apenas uma parcela de um
objeto mais amplo, interdisciplinar,

cuja analise dependeria da
consideracdo de uma série de
elementos, uns novos, outros nem

tanto, mas que seriam indispensaveis
para a compreensdo do todo. Nesse
aspecto, a emergéncia da ideia de
meio ambiente (environment) na
segunda metade do século XX, ou seja,
de um conceito aberto, plastico,
dindmico, o qual os seres humanos o
integrariam de forma indissociadvel,
explicita tanto o declinio do
conservacionismo para explicar e gerir
0s sujeitos e o entorno, como uma alta

178


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

capacidade de integracdo e de
convergéncia em um contexto global
que se reorganizava a partir do Pos-
Guerra.

No tocante a configuracdo da
emergente agenda ambiental, isso
significa dizer que sdo verificadas
mudancas profundas na gestdo dos
recursos naturais, bem como nas
formas de acesso a eles por outros
paises. Como lembra Trindade (1984),
com as novas redag¢des dos tratados
internacionais, juridicamente, os paises

deixam de ter o direito de livre
exploracdo sobre seus recursos e
passam a ser permanentemente

soberanos em relacdo a esses. A partir
dessa premissa e, tendo em vista a
vedagdo a novos colonialismos, outros
instrumentos e formas de mediacdo
das relacbes entre paises sdo
confeccionados. Essa pretensa
valorizacdo das soberanias periféricas
ndo afastou, contudo, o imperativo de
incidéncia sobre os recursos naturais
dos paises do Sul Global por parte das
nacdes do Norte que, em tese,
impedidas de fazé-lo mediante o
emprego de acoes militares,
reorganizaram as regras de acesso para
que esse fosse possivel a partir do
mercado, por meio de praticas de
competicdo e concorréncia.

Foi necessario criar um novo
conjunto de instituicbes e regras que
ndo apenas administrassem estoques
de recursos naturais relevantes, mas
que fossem capazes de organizar a
economia, garantindo seu
funcionamento  “equilibrado”.  No
ambito dessa conjuntura, a emergéncia
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do ambientalismo ganha robustez
tendo em vista, dentre outros, sua
capacidade de convergir e auxiliar na
organizacdo das relacbes entre paises
no Poés-Guerra. Essa caracteristica é
explicitada mediante a aproximacdo
entre desenvolvimento econO6mico e
ambiente (a ideia de desenvolvimento
sustentdvel talvez seja o exemplo mais
evidente desse movimento
conciliatério), o que contribuiu para a
marginalizacdo de argumentos
malthusianos, apocalipticos e que, de
modo geral, eram definidos por uma
esséncia limitadora da a¢do humana.
De todo modo, faz-se necessario
reiterar que tais narrativas
permaneceram importantes tanto para
a consolidagao dessa razao ambiental
como dominante, quanto para a
construcdo de discursos de resisténcia
e de oposicdo a ela (Vasques, 2018).
Mesmo que a década de 1970
seja considerada a emergéncia e, ao
mesmo tempo, a era de ouro do
ambientalismo nos Estados Unidos, o
ciclo de crises do petréleo nos anos
1970 produziu substantiva
reorientacdo das prioridades sociais e
governamentais. Naquele momento, a
questdo energética é tornada tema
central do debate publico e
abordagens voltadas para o meio
ambiente passam a ser associadas por
oposicionistas a um discurso
apocaliptico, de escassez e de
racionamento. Essa inflexdao negativa

na referida agenda contribui para
desfazer a convergéncia social e
bipartidaria dos anos 1960 e inicio dos
1970. Em adicdo, a melhor
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compreensdao por parte da sociedade
norte-americana acerca das
implicagGes dessas novas instituicdes e
normas sobre os comportamentos e a
economia estimulou a emergéncia de
uma oposicao que, inicialmente, vai-se
dar em termos econémicos.

Nos anos 1980, opositores ao
ambientalismo conseguem limitar o
avanco dessa agenda, por exemplo,
submetendo a aprovacdo de novas
regras ambientais a controles prévios
de custo-beneficio. Em resposta, ha
uma articulacdo e a profissionalizacdo
dos movimentos sociais que passam a
incluir em seus quadros economistas,
cientistas e especialistas técnicos, a fim
de produzir fundamentacdes técnicas
as oposicoes enfrentadas no debate
publico. Assim, o conhecimento
cientifico ganha centralidade, ainda
gue as autoridades norte-americanas
buscassem emprega-lo apenas nos
casos em que lhes era favordvel
(Daynes e Sussman, 2010). No final de
1980, os movimentos de oposicdo se
desvencilham dos argumentos
econdmicos e passam a se organizar no
entorno de valores morais
conservadores. Ainda que leve cerca
de duas décadas para que tal
reorientacdo se consolide, a crise
energética dos anos 1970 ofereceu
aqueles interessados em se opor a
agenda ambiental uma licdo valiosa,
qual seja, que qualquer acdo que, de
alguma forma, interferisse no estilo de
vida norte-americano representaria
sendo um imediato fracasso, uma
barreira quase que intransponivel.
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Emergéncia e consolidagdo da razdo
ambiental no Brasil

A trajetdria de constituicio de
um arcabougo intelectual para pensar as
relacées dos seres humanos com seu
entorno no Brasil se difere, de forma
significativa, se comparada aos Estados
Unidos. Entre o periodo colonial e o
século XX, Padua (1987) identifica ao
menos quatro principais abordagens a
respeito da natureza que predominaram
no pensamento brasileiro.

A primeira seria um elogio ao
meio natural que era, ao mesmo
tempo, indiferente, quando nao
conivente com praticas predatdrias. A
literatura (Holanda, 2000; Padua,
2013) observava essa narrativa como
uma espécie de estratégia para atrair o
potencial colonizador europeu a partir
da constituicdo de uma imagem
sedutora, que pudesse despertar o
interesse em explorar as terras
coloniais. Essa forma dubia de se
relacionar também ¢é evidenciada ao
longo do romantismo brasileiro no XIX
e, em especial, na formacao das figuras
do sertdo e do sertanejo — i.e., uma
espécie de sucessor do mito indigena
(Silva, 2010; Nunes, 2014). Ou seja,
gue se dava a partir do enaltecimento
da flora e da fauna, ainda que
dissociado de uma percepgdo critica
sobre as praticas exploratérias. Outra
abordagem identificada pela literatura
seria uma espécie de elogio a acdo
humana em sentido abstrato, sem
avaliagBes sobre seus impactos. E, por
fim, as duas Ultimas se caracterizam
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por uma visdo critica sobre a
devastacdo causada pela acdao humana.
Entretanto, enquanto a primeira
propunha como solucdo a adoc¢do de
um processo de modernizagao liberal, a
segunda se concentrava na importancia
de se pensar a construcao e a adogdo
de um modelo alternativo e autbnomo
de desenvolvimento nacional.

Essa dltima tradicdo de
pensamento critico, também
influenciada por ideias estrangeiras,
era composta por autores como José
Bonifdcio, Joaquim Nabuco, André
Rodrigues, Euclides da Cunha e,
posteriormente, Caio Prado Jr. e
Nelson Werneck Sodré. E importante
destacar que, diferentemente do que
se possa imaginar, entre os séculos
XVIII e XIX havia no Brasil um conjunto
amplo de autores que produziram
trabalhos criticos sobre as
consequéncias sociais da destruicdo de
florestas, erosao dos solos,
esgotamento das minas etc. Em sua
pesquisa, Padua (2004) chega a
identificar pelo menos 50 pensadores e
cerca de 150 textos tratando das
referidas questées. Um de seus
protagonistas é José Bonifacio, cuja
abordagem critica teria sido carregada

apos sua morte por intelectuais
abolicionistas como Joaquim Nabuco e
André Rodrigues. Ainda que

possuissem divergéncias em relagao a
questdes ligadas a escraviddo, havia
certo consenso entre esse grupo de
intelectuais sobre a importancia da
natureza para a construcao nacional. A
abundancia de recursos se tratava de
uma espécie de trunfo que deveria ser
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submetido a uma administracdo
racional, e seu uso descuidado era
percebido como “preco do atraso”
(Padua, 2004).

Essa tradicdo critica ndo foi
capaz, contudo, de evitar a adogdo de
praticas liberais desenvolvimentistas
gue emergem e se consolidam no Pds-
Guerra. Em similaridade ao que se
observou nos Estados Unidos, o
comportamento predatério também
era visto como o prego necessario para
se atingir o progresso. Lembre-se, nesse
sentido, que tratar de natureza naquele
momento se restringia, em regra, a
elementos ligados ao meio natural.

Mesmo considerando a
prevaléncia de uma perspectiva liberal
desenvolvimentista ao longo do século
XX, é possivel observar também a
manutengdo de um pensamento
nacional critico a respeito da acdo
humana sobre a natureza. Autores
como Herman von lhering, Alberto
Loefgren, Edmundo Navarro de
Andrade e Alberto Torres contribuiram
para influenciar as gerac¢Oes seguintes
(Franco e Drummond, 2004),
reavivando as preocupacbes dos
intelectuais que os antecederam, ainda
que a luz dos debates travados nas
primeiras décadas do século XX. Nas
palavras de Torres (1915): “Os
brazileiros sdo, todos, estrangeiros na
sua terra, que ndo aprenderam a
explorar sem destruir, e que tem
devastado, com um descuido, de que
as affirmacdes dos meus trabalhos dao
ainda um pallido reflexo”.

Pode-se dizer que, durante a
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Primeira  Republica, foi possivel
observar a presenca de um
pensamento conservacionista nacional,

afetado pelo debate cientifico
internacional, que influenciou o
desenvolvimento e a

institucionalizacdo de politicas por
parte do Estado brasileiro. Isso porque,
aqueles que sucederam a geracdo de
Alberto Torres, como Alberto José
Sampaio (Museu Nacional) e Frederico
Carlos Hoehne (Instituto Butantd), ndo
apenas tinham uma formacao técnico-
cientifica robusta, como também
acreditavam que era necessario um
Estado forte para garantir a conservagao
da natureza. Seu esfor¢o, no curso do
governo Vargas, ndo foi em vao. Até a
constituicdo do Estado Novo, que
provocou o afastamento de intelectuais
e de cientistas conservacionistas, haja
vista a aproximacdo dos militares,
diversas acbes serdo promovidas pelo
poder publico.

Dentre elas, é possivel
destacar a edi¢cdo de normas juridicas
ligadas a gestdo de florestas, fauna,
dgua e, inclusive, uma previsao
especifica na Constituicdo Federal de
1934 que encarregava o Estado de
proteger as belezas naturais e os
monumentos de valor histérico, ou
artistico, nacional. E nesse periodo
também que é realizada, com apoio do
governo e de associagcles civis, a
Primeira Conferéncia Brasileira de
Protecdo a Natureza, na qual se
observa tanto a existéncia de ampla
comunicagao entre o0s cientistas
brasileiros com o debate realizado no
plano externo, quanto o interesse em
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ampliar a atuagdo publica na promogao
de politicas conservacionistas,
incluindo a promoc¢do de praticas
disciplinares voltadas para a educacao,
a exploragao racional dos recursos
naturais, o apoio a pesquisa cientifica e
a fruicdo estética dos bens naturais
(Franco e Drummond, 2009). Nesse
contexto, é importante lembrar que,
tal como nos Estados Unidos, no Brasil,
as ideias conservacionistas criticas as
praticas predatdrias emergiram e, por
muito tempo, circularam apenas entre
as elites econémicas e intelectuais
nacionais. Desse modo, destaca-se
que, ainda que fosse possivel observar
a presenca desse debate nos jornais da
época, isso se dava de forma muito
limitada. E, ainda que o tom critico a
respeito da acdo antrépica sobre o
meio natural tenha permanecido, sua
relacdo com aspectos sociais e
culturais — em certa medida presentes
no pensamento dos intelectuais
abolicionistas mencionados - foi
arrefecida.

Em linha com o pensamento
conservacionista que ganhava forga
nos Estados Unidos e na Europa, ha
uma aproximac¢ao das abordagens e
das andlises cientificas a respeito da
natureza e do papel hierdrquico
subjugador das sociedades humanas
sobre elas. A estratégia legislativa de
dividir a natureza (i.e., meio natural)
em elementos, como floresta, agua,
minas, fauna, e o estabelecimento de
regras de uso e exploracdo, explicita
essa racionalidade. Ademais, tal
segmentacdo — que permanecera ao
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longo de quase todo século XX no
Brasil — evidencia também os limites no
relacionamento de tais elementos
entre si e com os seres humanos, que
sao cingidos na lei, e
fundamentalmente, na forma de se
pensar a relacdao dos sujeitos com seu
entorno.

Diegues (2008) afirma que o

pensamento conservacionista
brasileiro podia ser considerado
“puro”, isto é, diretamente
influenciado  pelas visbes norte-
americanas, na qual qualquer

interferéncia humana na natureza é
negativa, devendo, sempre que
possivel, manté-la intocada. Franco e
Drummond (2009) tém compreensdo
distinta, a qual tendemos a concordar.
Para os autores, o discurso dominante
no Brasil buscava conciliar tanto
argumentos utilitarios, quanto aqueles
de ordem estética, o que seria
incompativel nos Estados Unidos,
suscitando conflitos entre as politicas
governamentais e certos segmentos
sociais.  Seria  exatamente  essa
caracteristica de flexibilidade assumida
pelo pensamento conservacionista
brasileiro, capaz de conciliad-lo a ideia
de constru¢do de um projeto nacional,
que teria tornado possivel sua
emergéncia e consolidacdo. Estratégia
essa que permanecera central ao longo
do século XX, inflexionando apenas a
partir do periodo de reabertura
democratica. Muito diferente do que
se verificou no territoério
estadunidense, eis que, por |3, as
prdticas de conservagdo ganham
espaco, na medida em que criticam e
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fundamentam agdes contra os efeitos
deletérios das praticas predatérias do
liberalismo sobre a natureza, perdendo
folego a partir do final dos anos 1960
(Vasques, 2018).

Com o fim do Estado Novo e
com o aprofundamento do
desenvolvimentismo no pais, em
especial, via Comissdo Econémica para
a  América latina e  Caribe
(Bielschowsky, 2009), que buscava
fazé-lo principalmente a partir da
industria, ha uma progressiva
reorientacdo da proposta de
conciliagdo do conservacionismo com a
ideia de projeto nacional. Sob tal
perspectiva, 0s recursos naturais eram
considerados indispensaveis para o
crescimento econdmico, e a mera
argumentacdo cientifica era
insuficiente para convencer gestores
publicos e iniciativa privada de que
praticas exploratérias da natureza
precisavam ser disciplinadas — ainda
gue a justificativa para tanto fosse que
tais a¢O0es aumentariam a eficiéncia
econbmica. No Brasil, o
desenvolvimentismo foi imbuido de
valores positivos de independéncia e
autorrealizagdo, notadamente, com
foco na erradicacdo a pobreza. Nesse
contexto, burocratas, técnicos e
especialistas conservacionistas perdem
espaco na formulacdo de politicas
voltadas para a gestdao da natureza. Ao
longo desse periodo, é possivel citar,
por exemplo, a aprovacdo de novas
normas juridicas, como o Cddigo
Florestal, a criacdo do Departamento
de Recursos Naturais Renovaveis, do
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Instituto Nacional do Mate, do Instituto
Nacional do Pinho e, mais adiante, do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal que aglutinard as atribuicGes
dos Orgdos anteriores. Ha, assim, um
distanciamento das abordagens
conservacionistas, e a abordagem
predominante passa a ser aquela voltada
para oauxilio da iniciativa privada para a
exploracdo de recursos naturais.

A configuracdo de pelo
menos trés fatores foi fundamental
para que, além das medidas
mencionadas, o Estado brasileiro
continuasse dando alguma atengdo
as politicas de conservacdo da
natureza. A primeira delas diz
respeito a constituicdo de inumeras
associa¢cbes por parte da sociedade
civil, como a Campanha Associativa
de Protecdo a Natureza (1949), a
Ecologia e Pacifismo (1950), a Unido
de Prote¢do a Natureza (1955), a
Associacdo de defesa da Flora e da
Fauna (1956) e a Fundacgdo Brasileira
para a Conservagdo da Natureza
(1958). Tais grupos ainda se
mostravam muito pequenos, porém,
sendo, em regra, tanto ignorados
pelo governo, quanto marginalizados
pela oposi¢cdo. Havia uma significativa
dificuldade de comunicar e articular
sua agenda tanto com pautas de
direita como de esquerda no pais.

O segundo é o crescimento do
numero de abordagens do assunto por
parte da midia. H4d uma evidente
ampliacdo da agenda ligada a natureza
nos principais meios de comunicacdo
de massa, movimento esse que se
verifica de forma progressiva entre os
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anos 1930 e 1960. E, finalmente, haja
vista a ocorréncia de pressoes
internacionais.

Segundo Dean (1996), a partir
da metade do século XX, a conservagao
da natureza se constitui como um
dever de um Estado digno, ou seja,
uma atividade na qual esse deveria se
engajar para se afirmar como
verdadeiramente soberano. Com o
regime militar, a esses trés fatores é
possivel adicionar a recupera¢do do
argumento conservacionista, mas,
desta vez, associado as ideias de
seguranga e de unidade nacional. Para
fundamentar essa aproximacao,
militares recuperam os textos de
Alberto Torres, em especial, o “As
Fontes de Vida no Brazil”, que passa a
ser trabalhado na Escola Superior de
Guerra (ESG).

Mesmo que autores como
Dean (1996) e Viola (1987) observem
gue, no periodo do regime militar, as
politicas conservacionistas eram mais
parte do discurso do que das politicas
de governo, é preciso olhar esse
periodo com mais cuidado em futuras
analises. Isso porque, durante o
regime, foi possivel verificar a
instituicdo de mecanismos juridicos e
institucionais relevantes, bem como
se observou a emergéncia de
movimentos sociais, tal como, a
Fundacao Brasileira para
Conservacdo da Natureza (FBCN),
a Associacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN) e a Acao
Democrética Feminina Galcha que,
apesar de nascer respaldando o golpe,
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passa a assumir uma militdncia
importante junto ao conservacionismo.
Ressalta-se também a adesdo de
militares de alta patente a agenda
conservacionista, como é o caso dos
oficiais José Luiz Belart e Ibsen de
Gusmao Camara que chegaram a atuar
nos bastidores para garantir a liberdade
de militantes ligados as questdes da
natureza. Assim, as limitacGes
institucionais se davam, de fato, na
reparticdao doorgamento publico.

Subordinada ao Ministério do
Interior, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente, criada em 1973, era
destinado apenas 1% do total enviado
a pasta ministerial. Mesmo com tais
restricdes, o 6rgdo foi estruturado ao
longo dos governos Geisel, Figueiredo
e Sarney e, nesse periodo, mais de 3
milhdes de hectares de espacos
protegidos foram criados, bem como
importantes dispositivos normativos
foram aprovados, como no caso da
Politica Nacional de Meio Ambiente.
Considerando-se  a interpretagao
construida nessa secdo, é possivel
sustentar que a implementagdo das
politicas conservacionistas no curso do
regime autoritdrio teria sido possivel
exatamente pela histdrica flexibilidade
dessa abordagem no Brasil que, em
larga medida, contribuiu para legitimar
a atuacdo dos militares. Afinal, ainda
que intitulada “Secretaria Especial de
Meio Ambiente”, até o final da década
de 1980, seria dificil sustentar a
existéncia de uma politica
propriamente ambiental no pais, em
especial, no governo federal.

Observa-se, portanto, um
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descompasso entre as  politicas
nacionais implementadas no regime
militar e a racionalidade ambiental

emergente no plano externo.
Enquanto no debate internacional
diplomatas brasileiros

desempenhavam importante papel, ao
colocar em pauta questbes ligadas a
pobreza, ao desenvolvimento e a
soberania dos paises periféricos (Lago,
2007) - contribuindo para a
formulacdo de concepg¢bes que, no
futuro, culminariam na ideia de
desenvolvimento sustentavel -,
internamente, o governo continuava a
responder tais demandas a partir do
fomento de limitadas a¢des no plano
da conservacdo. A despeito das razdes
gue levaram os militares a retardarem
a incorporacdo da agenda ambiental
no pais, importante destacar que, a
partir dos anos 1970, tal anacronismo
passou a ser explicitado tanto por meio
de denuncias feitas por articulagbes
sociais que surgiam no periodo, como
pela exposicdo internacional de
conflitos relacionados a exploracdo da
AmazoOnia, ao acesso a terra e a
direitos por comunidades tradicionais e
indigenas etc. Com o declinio do
regime militar e o inicio do processo de
reabertura democratica, tais demandas
sdo incorporadas as agendas tanto de
grupos de esquerda quanto de direita,
assumindo caracteristicas proéprias a
depender dos sujeitos e dos grupos,
a0s quais se encontrava associada.

Diversamente do que ocorreu
nos Estados Unidos, no qual o
ambientalismo teria ganhado espaco
na confluéncia das
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transformagdes sociais e politicas
experimentadas no Pés-Guerra, no
Brasil, esse debate entra em cena a
partir da combinacdo entre o
arrefecimento do autoritarismo com o
fortalecimento dos movimentos e
organizag¢Oes sociais demandantes por

direitos. Esses foram capazes de
conciliar sua atuacdo com uma
gramatica externa — ainda em
construcao - propria do

ambientalismo. Isso significa dizer:
uma razdo de governo dos sujeitos e
de seu entorno ndo limitada as ciéncias
naturais, capaz de integrar outros
saberes, e que contribuiu para compor
um campo intelectual capaz de fazer
convergir as demandas proprias das
sociedades ocidentais urbanas, com
novas instituicbes e estratégias de
relacionamento entre paises, e com os
mecanismos internacionais de troca,
competicdoe concorréncia.
Especificamente, no Brasil, a
razdo ambiental se consolida tanto
como uma forma de oposicdo ao
autoritarismo, como uma estratégia de
defesa da democracia e do estado de
direito, ainda que seu processo de
incorporacdo e de adaptagao tenha se
dado a despeito de uma critica detida
sobre seus limites e potencialidades. Ja
o conservacionismo flexivel, ligado a
ideia de unidade nacional, tem seu
legado e instituicdes associados ao
regime militar, ao autoritarismo de
forma geral, sendo caracterizado por
grupos de esquerda como uma politica
elitista, pouco (ou nada) preocupada
com suas implicagdes sobre as
dinamicas sociais, especialmente, em
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relagdo aos mais pobres.

A marginalizacao do
conservacionismo nao deve, contudo,
ser percebida como seu

desaparecimento. Afinal, apesar de
haver sofrido inimeras transformacdes
nas ultimas décadas, esse continua a
compor uma das facetas do
ambientalismo. No caso brasileiro, isso
implica dizer tanto sobre a influéncia
gue continua exercendo  sobre
instituicdes, quanto na elaboragdo de
politicas publicas, na formacdo de
especialistas e na constituicao de
subjetividades. Contudo, se esse é mais
um elemento de contradi¢ao interna
inerente ao debate ambiental, até
recentemente, suas principais frentes
de resisténcia se caracterizavam, por
um lado, pela retomada de politicas
governamentais calcadas na premissa
do desenvolvimentismo e, por outro,
pelo incessante enfrentamento
agueles engajados em se opor a
gualquer tipo de governo do ambiente.
Com a eleicdo de Bolsonaro e a
ascensdo de movimentos e ideias
conservadoras, ha uma rearticulagao
dessas frentes de oposicdo, conforme
se discutira na proxima secao.
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Consolidagdo do antiambientalismo
nos EstadosUnidose no Brasil

Nas secOes anteriores,
apresentamos de forma sintética a
trajetoria de emergéncia do
ambientalismo contemporaneo nos
Estados Unidos e no Brasil, bem como
introduzimos elementos percebidos
como fundamentais para auxiliar na
compreensdo acerca das condicGes de
possibilidade para a organizagcdo de um
campo antiambientalista. Diante do
quadro interpretativo que se forma, foi

possivel observar que ha uma
pluralidade de questoes que
explicitam, em ambos os paises,

diferencas e caracteristicas relativas
ndo apenas as origens desse
antagonismo a razdo ambiental, mas,
sobretudo, a seus fundamentos,
objetivos e efeitos praticos sobre
sujeitos e instituicées. Tendo em vista
o que foi anteriormente desenvolvido,
a presente secdo desenvolve, ainda

que de modo sintético, uma
interpretacdo  possivel sobre a
organizagao de uma razao
conservadora antiambientalista nos

Estados Unidos. Discute-se, ainda, em
que medida essa oposicdo é
manifestada no Brasil e quais os
fundamentos sdo empregados para
legitimda-la, haja vista a auséncia, no
pais, de uma trajetdria intelectual
conservadora de  oposicdo  ao
ambientalismo.

Organizacdo do campo conservador
na producaodo antiambientalismo
Ante os limites dos
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argumentos econdmicos para
antagonizar demandas fundamentadas
cientificamente, a articulagdo que logra

maior éxito nessa dinamica
oposicionista é aquela conduzida por
grupos conservadores nos Estados

Unidos, a partir da mobilizacdo de
valores morais caros aos norte-
americanos. Adotando como premissa
a ideia de que a agenda ambiental
representaria um ataque a liberdade
individual, a livre-iniciativa e ao direito
divino a prosperidade, ergue-se uma
importante frente de resisténcia. Essa
encontra sinergia com demandas e
necessidades de outros setores da
sociedade norte-americana, como de
grandes grupos econémicos que — na
expectativa de verem seus interesses

defendidos -  contribuem para
fortalecer e promover a agenda
conservadora. E a partir dessa

dimensdao valorativa que a principal
contraposicao ao  ambientalismo
estadunidense é organizada.

Ao longo dos anos 1980 e,
principalmente na década de 1990,
observa-se a consolidacdo de um
conjunto de saberes, de praticas e de
discursos que orientam essa frente,
capitaneada por grupos conservadores
gue encontram maior ressonancia aos
seus interesses no Partido
Republicano. Essa convergéncia ¢é
explicitada, por exemplo, nas ac¢oes de
Ronald Reagan, que subverte a légica
da escassez promovida ao longo do
governo Jimmy Carter, recorre a
engenhosidade dos norte-americanos
para fomentar alternativas as formas
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de geragao de energia e reorganiza a
politica ambiental, com base na
perspectiva do novo federalismo de
Richard Nixon. Com isso, reduz o
papel da Unido e transfere mais
atribuicOes para os Estados (ainda que
tais responsabilidades ndo viessem
necessariamente acompanhadas de
mais recursos federais). Somadas as
acdes junto ao Estado, articulagOes
sociais promovidas por grupos
conservadores contribuem para a
consolidacdo de um campo intelectual
voltado para combater o]
ambientalismo. Afinal, com a
derrocada da Unido Soviética e o
iminente fim da guerra fria, os think
tanks norte-americanos buscavam
novos campos de atuagdo e, para
parte deles, a questdo ambiental se
tornou seu alvo primario. James Watt,
secretdrio do Interior no governo
Reagan, chegou a afirmar que
ambientalistas eram perigosos e
subversivos, comparando-os a
nazistas [5].

E possivel sintetizar essa
oposi¢ao conservadora em dois eixos.
No primeiro, a politica ambiental —
naquele momento, uma bandeira do
Partido Democrata — passa a ser
caracterizada e difundida como uma
politica produtora de ressentimento.
Essa abordagem, originalmente voltada
para habitantes do meio rural e do
Oeste dos Estados Unidos, é, mais
adiante, ampliada para incluir grupos
sociais precarizados que tiveram suas
vidas diretamente afetadas pelo
fechamento de indlstrias, por
exemplo. As politicas de regulacdo e de
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controle da exploragdo do carvao
promovidas pelos governos
democratas na segunda metade do
século XX revivem insatisfacOes
latentes desde o periodo do New Deal,
em especial, no tocante ao fechamento
e a abertura de terras publicas federais
para exploragdo dos recursos naturais.

Energia, emprego, renda e
liberdade sdo colocados pelos
conservadores em oposicdo a gestdo e
a regulagdo do meio ambiente.
Constrdi-se a percepcdo de que as
interferéncias promovidas pela Unido
nos Estados seriam ilegitimas, uma vez
que, de Washington, D.C.,, os
tomadores de decisao nao poderiam
conhecer as realidades e as
necessidades locais. Tais acgdes
restritivas representariam ndao apenas
uma violagdo da autonomia dos
estados, mas das liberdades individuais
e, sobretudo, caracterizariam uma
restricdo de acesso as riquezas do pais,
logo da possibilidade de promocgdo da
prosperidade desses individuos. Nesse
aspecto, observa-se uma série de
acoes voltadas para a recuperacgdo dos
valores caros aos habitantes do Meio-
Oeste dos Estados Unidos, dentre eles,
a recuperacdo da ideia de natureza
selvagem  (wilderness). Isto &,
restringindo-se a caracterizagdo do
meio ambiente somente ao meio
natural e submetendo-o a uma relagao
hierarquizada, na qual este deve ser
subjugado pela acdo humana. E nesse
aspecto, por exemplo, que Theodore
Roosevelt é reiteradamente
referenciado em governos
republicanos  conservadores  (i.e.,
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Reagan, George W. Bush e Trump).
No segundo eixo, identifica-se

o protagonismo aos valores
conservadores, alocados como
principal argumento contrario as

propostas de avango de pautas sobre
meio ambiente nos debates publicos.
Formulada com o auxilio de think tanks
e institucionalizada no Partido
Republicano, a orientacdo era clara:
evitar o argumento econémico, colocar
a ciéncia sob constante duvida e
enfocar a discussdio em termos de
valores morais. A proposta de colocar o
conhecimento cientifico em xeque se
pde de forma tdo explicita que
relatérios técnicos chegam a ser
alterados no governo W. Bush [6].
Junto a tais agdes, passa-se a recorrer
a prética de nomear antiambientalistas

para  cargos-chave da politica
ambiental do governo. Importante
ressaltar, ainda, que a religido

desempenha um papel importante na
promocdo dessa agenda. Ainda que
seja necessdrio conduzir analises mais
detidas nesse campo (Ecklund et al.,,
2016; Greeley, 1993; Guth, 1995;
Hempel e Smith, 2019), é possivel dizer
que, divididos, catdlicos e evangélicos
terdo representantes tanto
defendendo quanto negando a agenda
ambiental. Nessa dindmica, destaca-se
a capacidade dos evangélicos brancos
de incidirem na construcdo e na
implementacdo da agenda republicana
conservadora (Turner et al., 2018).
Nesse aspecto, o discurso religioso

sobre a autorizacdo divina para
subjugacdo da natureza continua
sendo um elemento forte e
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convergente com os demais valores
defendidos por taisgrupos.

Ainda que o governo Trump
seja publicamente caracterizado e
destacado por suas singularidades, os
dois eixos argumentativos acima
descritos sdo mantidos e, em larga
medida, reforcados durante a referida
administracdo. Contudo, essa relacdo
ndo se da sem tensionamentos que,
sdao manifestados, por exemplo, com a
adogcdao de posi¢des radicais — i.e.,
encarando a oposicdo ao meio
ambiente como um ativo, e ndo como
um elemento negativo em seus
discursos e atuacdao —, bem como com
0 abandono de espacos internacionais
de didlogo e negociacdo (Turner et al.,
2018).

Mesmo tendo o apoio popular
na adocdo de tais estratégias, isso ndao
impediu que a importancia dada pelos
norte-americanos a questdes
ambientais crescesse nos Ultimos anos.
O ponto de dissenso reside, no
entanto, exatamente na definicdo das
medidas que devem ser adotadas. Esse
ganha maiores propor¢des quando,
dentre possiveis acbes, discute-se a

possibilidade de se  aumentar
impostos, ou restringir acesso a
determinados bens, tal como se
verificou durante certas

administracées democratas, como as
de Jimmy Carter e Bill Clinton.

Temos por hipétese que,
durante a campanha eleitoral de 2020,
teria se observado uma adequacdo do
discurso democrata em relacdo as duas
administra¢gdes mencionadas e que ja
vinha sendo esbocada durante a
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a administracdo Obama. Esse seria
caracterizado pela promocdo da
agenda ambiental a partir do debate
sobre justica — o que ndo deve ser

confundido com as  histdricas
estratégias de judicializacdo de
politicas publicas. Estimulada por

movimentos e por organizacdes
ambientalistas, essa reorganizacdo se
consolidaria como uma via alternativa
de enfrentamento aos dois eixos acima
referidos, haja vista a insuficiéncia da
mobilizacdo de discursos cientificos
como mecanismos de legitimag¢do e
convencimento.

O recurso aos militares para
fundamentar o antiambientalismo
brasileiro

A constituicdo das primeiras
frentes de oposicdo ao ambientalismo
no Brasil se dd4 em concomitancia as
dindmicas de construcdo e de
aperfeicoamento do proéprio discurso
ambiental, em especial, a partir da
década de 1970. Nesse contexto, o
conservacionismo brasileiro — i.e., que
combinava utilitarismo e estética na
gestao da natureza —, ao mesmo
tempo que compunha a estratégia de
legitimacdo dos governos militares,
constituindo um dos pilares da ideia de
unidade nacional, sustentava a posicdo
do pais nos féruns internacionais.
Defendia-se, naquele momento, que a
regulacio dos recursos naturais
implicaria interferéncias na soberania
nacional, sendo necessdrio garantir
que tais medidas ndo limitassem as
possibilidades de crescimento
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econébmico, implicando aumento da
desigualdade (Lago, 2007). Apesar das
criticas, essa linha discursiva colaborou
para o enfraquecimento de
argumentos voltados ao controle
populacional, bem como para aqueles
inscritos em uma matriz
conservacionista  estrita. Ademais,
contribuiu, em certa medida, para que
fossem forjadas as bases para que, no
futuro, se pensasse no conceito de
desenvolvimento sustentavel, e,
principalmente, para a formulacdo da
ideia de que seria necessario atribuir
responsabilidades diferenciadas para
as distintas nagdes. A posicao dura do
Brasil nas primeiras negocia¢des, bem
como os limites politico-institucionais
de sua implementagao no contexto
nacional ndo implicavam, ao menos de
forma explicita, sua negacao.

Entre a derrocada do periodo
autoritario e o inicio dos governos do
Partido dos Trabalhadores, a politica
ambiental brasileira atinge o auge de
seu anacronismo. Isso porque, mesmo
com a complexificacgdo do debate
interacional — no qual contava com a
ativa participac¢do do pais —, com a
constituicdo de novas instituicdes e
com a aprovagao de normas juridicas
percebidas como as mais avangadas do
planeta, no plano interno, as politicas
federais remanesciam circunscritas a
um limitado orcamento e a uma
racionalidade majoritariamente
conservacionista. Um dos elementos
gue explicitam essa conjuntura para
além do Executivo pode ser visto nas
formas de mobilizacdo da legislacdo
ambiental por juristas. Por exemplo, é
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é durante a década de 1990, ou seja,
em meio a Rio-92 e seus
desdobramentos, que o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro
mais se vale dos referidos
instrumentos para ajuizar agdes contra
populacdes vulnerdveis, tendo como
argumento a preservacdio do meio
ambiente (Santos, 2017).

A dubiedade entre adesdo e
oposicdo ao ambientalismo verificada
no curso da década de 1970 é
retomada no inicio do século XXI, mas,
desta vez, &essa se da via
tensionamento posto pelas politicas
desenvolvimentistas fomentadas pelo
governo federal. Por um lado, o
declinio do autoritarismo, a instituicdo
de conselhos participativos, o didlogo
com movimentos sociais, bem como a
formulagdo e a implementacdao de
politicas para minorias sociais e
culturais contribuiram para o avanco
da agenda socioambiental. Por outro, a
conciliagdo dessas demandas com as
estratégias de crescimento econémico
mediadas pela intervencdo publica, em
especial, a partir do estimulo e de
investimentos no agronegdcio e em
infraestrutura (i.e.,, de transportes,
energia, habitacdo, saneamento etc.),
tornou-se impraticavel em diversos
momentos.

Tais contradicdes internas se
acentuaram na medida em que tal
politica desenvolvimentista também
deixou insatisfeitos aqueles associados
a tradicdo conservacionista, esta que
ainda permanece presente de forma
nao desprezivel nas organiza¢des, nos
processos de formacao dos
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especialistas e em parcela das politicas
publicas ambientais. De qualquer
maneira, houve espaco para avangos
também na agenda da conservacgado, e
as sucessivas guedas no
desmatamento em  virtude da
concentracdo de esforgos e recursos
por parte do governo federal nesse
periodo sdo reflexo disso [7]. Em linhas
gerais, também nesse periodo ndo
seria possivel sustentar pela existéncia
de uma oposicdo institucional,
tampouco pela formacdo de um campo
intelectual de resisténcia no Brasil a
essa razao ambiental.

Com relagdio a afirmacdo
anterior, nao significa dizer que nao
houvesse antagonismo, ou grupos
interessados em reverter as politicas
promovidas pela agenda ambiental
Tampouco pretende-se sustentar que
tais sujeitos eram incapazes de incidir
sobre instituicdes e politicas publicas,
dificultando, quando ndo impedindo, a
formulacao de novas regras,
orientagbes, praticas etc. O que se
espera indicar é que, ao menos
durante as primeiras décadas do século
XXI, os sujeitos, cuja atuacdo se
orientava a partir das referidas
perspectivas — i.e., em resisténcia aos
avancos do ambientalismo —, quando
agindo nos limites do estado de direito,
extraiam a legitimidade de suas
praticas e discursos, em regra, das
narrativas desenvolvimentistas.

Afinal, se é impossivel
discordar sobre a existéncia histérica
de frentes de oposicao compostas por
sujeitos dispostos a agir a margem da
lei, é preciso também ressaltar
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que, ao menos no Brasil, esse tipo de
comportamento nao parecia estar
associado a um esforgo coletivo de tais
sujeitos para formularem uma espécie
de razdo publica que justificasse e
fundamentasse a adesdo a tais
praticas, bem como procurasse uma
forma de dar legitimidade a elas. Em
sintese, para além de buscar auferir
beneficios econdmicos, ndo foi possivel
identificar que tal antagonismo se
encontrava lastreado por um conjunto
valorativo institucionalmente
organizado e publicamente explicitado.

A recente ascensao de um
campo conservador e a eleicdo de Jair
Bolsonaro a Presidéncia em 2018
marcam uma significativa mudanca
nesse quadro interpretativo, ainda
gue, nas atuais circunstancias, seja
dificil produzir quaisquer afirmacgoes
sobre sua profundidade e perenidade.
Nesse aspecto, desde seu inicio, é
possivel sustentar que a gestdo de
Bolsonaro tem se configurado como
uma antagonista institucional a razao
ambiental, constituindo-se como a
primeira administracao federal
brasileira a fazé-lo. Entretanto, como
mencionado, em larga medida, as
principais frentes de oposicdo ao
ambientalismo no pais vinham, no
ambito da lei, amparando suas
estratégias por meio da mobilizacdo do

discurso desenvolvimentista, ou, a
margem desta, atuando sem o
respaldo de wuma razdo publica
evidente.

Considerando-se a
incompatibilidade das politicas
promovidas durante os governos
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petistas com as pautas sustentadas
pela gestdo de Bolsonaro e,
principalmente, ante a auséncia de
uma tradicdo institucional e intelectual
de oposicdo ao ambientalismo no
Brasil, passou-se a ser necessario
associar as praticas de oposicao outra
fonte de legitimacdo politica. Ao que
parece, a alternativa mais simples —
dada a trajetéria e a vinculacdo do
presidente e de seu governo as Forcas
Armadas — e que vem se consolidando
como posicdo oficial da administracao
federal, foi a recuperagdo, ainda que
de maneira adaptada, do discurso
militar promovido nas décadas de
1960-70.

Retoma-se a ideia de que os
recursos naturais sao um trunfo para o
crescimento e que a soberania
nacional deve ser defendida. Contudo,
na interpretacdo proposta no ambito
da administracdo Bolsonaro, ha uma
inversdo, na qual a validacdo da
condicdo de Estado soberano ndo mais
se exerceria mediante o resguardo do
territério e pela preservacdo dos
recursos naturais  contra sua
exploragdo por inimigos internos, ou
externos. Em sua versao
contemporanea, a autoridade do
Estado se explicitaria mediante o
levantamento das restricdes
ambientais para acesso e apropriacao
dos recursos naturais, ainda que ndo
fique claro exatamente quais seriam os

sujeitos  legitimados a  fazé-lo,
tampouco aqueles que aufeririam os
beneficios econdmicos dessas
atividades.
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Sintetizando as trajetorias
antiambientalistas norte-americana e
brasileira

A despeito de 0s
antiambientalismos nos Estados Unidos
e no Brasil indicarem certa
semelhanca, ambos tém origem e
fundamentacdes muito distintas, o que
inviabilizaria qualquer tentativa de
transpor tais discursos e praticas de
um contexto para outro, mesmo
considerando, em principio, sua
incidéncia sobre o mesmo objeto.
Enquanto Trump recorre a um campo
intelectual conservador, radicalizando-
0 ao longo de seu governo, Bolsonaro
reconstitui parte do discurso militar

dos anos 1970, visando a dar
legitimidade tanto ao antagonismo
ambiental, quanto a incorporagdo

institucional de discursos, praticas e
sujeitos que outrora se encontravam a
margem da lei. O ponto central dessa
secdo e, em certa medida, do texto em
geral, reside na avaliagdo de que,
apesar de os dois antiambientalismos
aparentemente se constituirem em
semelhanca, suas particularidades
explicitam a existéncia de profundas
diferengas entre ambos.

Isso significa que, mesmo
considerando a possibilidade de se
observar aproximacdes de discursos e
praticas, tais distingdes tendem a
suscitar a importdncia de olhares
cuidadosos, capazes de identificar nas
frestas de cada um deles estratégias
individualizadas de resisténcia e de
contracondutas, que contribuam para
evitar retrocessos, especialmente, no
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que diz respeito a ascensdo de um
conservadorismo autoritdrio, e que
sejam capazes de se desprender dos
limites que circunscrevem o préprio
ambientalismo. Ou seja, que levem em
consideracdo os aspectos constitutivos
desse antiambientalismo, bem como
suas condicbes de emergéncia,
repensando os papéis desempenhados
pelos préprios discursos e praticas
ambientais, dentre eles, aqueles que
tenham como enfoque abordagens
globais ou planetarias.

ConsideragoesFinais

Nos Estados  Unidos, a
consolidacdo do ambientalismo nos
anos 1970 se coloca como uma
consequéncia dentre as profundas
transformagdes vivenciadas pelos
norte-americanos na primeira metade
do século XX. A emergéncia de uma
oposicao na década de 1980 explicita,
porém, tanto o declinio de um periodo
de conciliagdo social, como a

reconfiguracdo internacional posta
com o fim da Guerra Fria. Nesse
contexto, a construgao de

antagonismos a razdo ambiental ganha
forcas com a articulagdo de setores
produtivos com grupos conservadores
que buscavam fomentar suas agendas
a partir de novos focos de disputa
publica. Apesar de, inicialmente,
atuarem no debate econOmico, a
década de 1990 marca uma mudanga
nessa orientacdo, com a formacdo de
um campo intelectual conservador e o
uso de valores morais como principal
estratégia para a defesa de uma
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agenda antiambientalista.

Algo muito  distinto  é
observado em territdrio brasileiro,
onde o ambientalismo ganha espaco e
forca influenciado por movimentos
internacionais, bem como a partir dos
processos de redemocratizacao, sendo
por aqui associado com a defesa da
democracia e do estado de direito.
Ainda que ndo envidasse esforgos para
a promocdo dessa emergente agenda,
o regime militar ndo se colocava
explicitamente como um opositor
dessa. Pelo contrdrio, sua estratégia se
concentrou em atuar buscando
protagonismo nos espacos
multilaterais de debate, ao mesmo
tempo em que se valeu de politicas
conservacionistas para expressar sua
adesdo a referida agenda e legitimar
suas acdes no plano doméstico.

A opcdo de os conservadores
nos Estados Unidos concentrarem sua
atuagdo no campo  valorativo,
caracterizando as politicas ambientais
como produtoras de ressentimento foi
possivel, em larga medida, gracas a
construgdo de  narrativas  que
conectassem tais agdes com o passado,
legitimando-as. No Brasil, a auséncia
de um campo intelectual conservador
critico da razdo ambiental limitou as
possibilidades de  produgdo de
argumentos que fundamentassem
oposicbes a referida agenda. A
alternativa privilegiada, dada a eleicdo
de Bolsonaro, foi o reaproveitamento —
ainda que adaptado — do discurso
militar de soberania e unidade nacional
dos anos 1970. Tal discrepancia,
mesmo que nao seja a Unica, traduz a
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importancia de tratar tais dinamicas de
maneira individualizada, implicando,
ao mesmo tempo, o distanciamento de
abordagens globalizantes e suscitando
um olhar mais detido na producdo de
analises sobre o tema.
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Notas

(1)

(2)

(3)

(4)

Em linhas gerais, trata-se das
maneiras pelas quais os sujeitos se
relacionam entre si, com os
espagos e com  elementos
exteriores a si proprios — os quais
sdo capazes de apreender a partir
de seus sentidos —, e a partir das
quais orientam seus discursos e
praticas em relacdo a si proprio,
aos outros e aoseu entorno.

No original: “(...) and man, who
even now finds scarce breathing
room on this vast globe, cannot
retire from the Old World to some
yet undiscovered continent, and
wait for the slow action of such
causes to replace, by a new
creation, the Eden he has wasted”.

No original: “The small landowners
are the most precious part of the
State; (...) those who labour in the
earth are the chosen people of
God (...)".

Evento climatico, caracterizado por
tempestades de areia, que
devastaram imensas regides das
Grandes Planicies (Novo Meéxico,
Texas, Oklahoma, Colorado,
Kansas, Nebraska, Wyoming,
Montana, Dakota do Sul e Dakota
do Norte) nos anos 1930, e que
durou por cerca de dez anos em
repetidas ocorréncias gue
perduravam por varios dias. Em
tais episédios, particulas do solo
seco eram levantadas e carreadas
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pelo vento, formando nuvens que
em alguns momentos ocultavam o
sol. Sua origem se encontra
associada a um continuado manejo
inadequado do solo em uma regiao
tradicionalmente arida do pais.

Consultar:
<https://www.thecrimson.com/art
icle/1983/1/21/watt-says-
environmentalists-have-

objectives-like/>. Ultimo
em: 25 abr. 2021.

acesso

Ver:
<https://www.theguardian.com/en
vironment/2003/sep/21/usnews.g
eorgewbush>. Ultimo acesso em:
25 abr. 2021.

Ver:
<http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/>.
Ultimo acesso em. 12 fev. 2021.
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Resumo

(0] trabalho apresenta
resultados parciais de uma pesquisa
mais ampla sobre o governo dos
sujeitos e do entorno, com enfoque na
emergéncia do ambientalismo no
século XX, considerando as formas
particulares que assume nos Estados
Unidos e no Brasil. Nesse texto, a
analise se concentra no debate sobre
as condicdes de possibilidade de
emergéncia de um conservadorismo
autoritario antiambiental nos referidos
paises, e foi feita mediante a andlise de
material bibliografico e documental. O
trabalho foi dividido em trés partes,
sendo que as duas primeiras tratam da

trajetéria  do ambientalismo nos
territorios norte-americanos e
brasileiros, e a terceira apresenta uma
sintese sobre a formacdo do

conservadorismo autoritario
antiambiental em ambos os paises. O
cerne da andlise reside na énfase da
importancia de se considerar as
peculiaridades  dessas dinamicas
oposicionistas para melhor
compreensdo do fendmeno, o que
demandaria se distanciar de
abordagens globalizantes, tipicas do
discurso ambiental.

Palavras-chave: ambientalismo,
conservacionismo, conservadorismo,
Brasil, Estados Unidos.

Abstract

The work presents partial
results of a broader research on the
government of subjects and their
surroundings, focusing on  the
emergence of environmentalism in the
20th  century, considering  the
particular forms it takes in the United
States and Brazil. In this text, the
analysis focuses on the conditions of
possibility for the emergence of an
anti- environmental authoritarian
conservatism in those countries, and
was carried out through the analysis of
bibliographic and documentary
material. The work was divided into
three parts, the first two dealing with
the trajectory of environmentalism in
the United States and Brazil and the
third presents a synthesis about the
formation of the anti-
environmentalism in both countries.
The analysis’ core lies in the emphasis
on the importance of considering the
peculiarities of these oppositional
dynamics for a better understanding of
the phenomenon, which would require
moving away from  globalizing
approaches, typical of the
environmental discourse.

Keywords: environmentalism,
conservationism, conservatism, Brazil,
United States.
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Introducgao

O governo Donald Trump
(2017-2020) surgiu  imbuido de
premissas ideoldgicas que foram
crescentemente identificadas como de
extrema direita. Seu modus operandi
ficou conhecido como trumpismo e
exaltava valores conservadores e
xendfobos, em nome de defender o
America First e torna-la great again.
Desde sua campanha eleitoral em
2018, Bolsonaro e seus apoiadores

consideraram o) estreito
relacionamento com o governo Trump
como essencial para o Brasil

bolsonarista atingir seus objetivos da

agenda ideoldgica em “defesa do
Ocidente”. Em sua ansia de
demonstrar capacidade em fechar
acordos internacionais, o governo
brasileiro  fez  concessGes em
negociacbes que ndo produziram

beneficios para o Brasil. Importantes
setores empresariais, tanto no Brasil
guanto suas contrapartes nos Estados
Unidos, buscaram aproveitar o
contexto para avangar pautas
comerciais (Thomaz, Vigevani e
Ferreira, 2021) e ndo comerciais,
convencidos de que a atitude dos dois
governos favoreceria acordos

substantivos, mesmo nos limites de
compromissos que n3ao exigem
aprovacao legislativa.

O gabinete de Bolsonaro nao
pareceu incomodado com as concessoes
unilaterais do Brasil, porque elas
traduziam a visdo de mundo do
presidente. Na entrevista coletiva
conjunta com o entdo secretario de
Estado, Mike Pompeo, em 18 de
setembro de 2020, em Boa Vista, o
entdo ministro das Relagdes Exteriores,
Ernesto Araujo, referiu-se a isso. Quando
guestionado por um jornalista se a
parceria com os Estados Unidos teria
levado a concessGes crescentes em
algumas d4reas, sem contrapartidas
(etanol, Presidéncia do Banco
Interamericano de Desenvolvimento -
BID), o ministro respondeu:

A ideia de que sdo concessoes,
eu ndo acho que se deva ver desta
maneira, porque concessGo parece
uma coisa estdtica e, na verdade, o que
nés temos é uma realidade dindmica.
[...] E esta parceria, como eu dizia, ela
ndo deve ser vista simplesmente do
ponto de vista do imediato. E uma
parceria que estd fazendo a diferenga
para o Brasil, e certamente vai fazer
ainda mais, e para o mundo. [...] E
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acho que hoje os Estados Unidos e o
Brasil tém uma lideranca nesta
discussdo. E que em um mundo pos-
COVID ndo devemos  digamos,
questionar a globalizagdo, mas
precisamos de uma globalizagdo que
seja uma globalizagdo baseada na
democracia e na liberdade. Esta é uma
visGo que compartilho com o Secretdrio
de Estado, e uma visGo que, portanto,
ndo é apenas da nossa relagdo
bilateral, mas do papel que podemos
ter no mundo (Aradjo, 2020 apud
Embaixada, 2020b).

Esta abordagem para as
relagdes exteriores caminha no sentido
da plena aceitagdo dos principios
formulados na Doutrina Monroe de
1823 e reiterados no Coroldrio
Roosevelt de 1904. Nesse sentido, ha
uma estratégia de clara adesdo a
lideranca norte-americana, sem
guestionamentos. O chanceler entende
gue as concessbes n3ao exigem
contrapartida. Assume a perspectiva de
nao haver ganho imediato, em nome
de uma “parceria para o mundo”. A
entrevista coletiva se deu no
momento, em que a administracdo
Trump tentava articular um
movimento mais forte contra o
governo da Venezuela de Nicolas
Maduro, utilizando-se do Brasil como
pivotal state do movimento da
ultradireita na América latina, como
afirma Rodrigues (2019, p.2).

Considerando-se sua
identificacdo com alternativas politicas
alinhadas as que prevaleceram nos
Estados Unidos de Trump, o governo
Bolsonaro aparentemente possibilitou
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uma policy window, nos parametros
conceituais de Kingdon (1995).
Consideramos este conceito de forte
utilidade para esta andlise de politica
exterior, visto que possibilita entender
a ideia de janela de oportunidade
politica que se abriu em janeiro de
2019 e que, provavelmente, tenha-se
fechado com a derrota de Trump. Esta
janela permitiu um desvio dos
principios tradicionais da politica
brasileira tal como difundidos pela
burocracia do Itamaraty, isto §,
principios que visavam a manter sua
autonomia no ambito internacional
frente as grandes poténcias e se
utilizar dos féruns de organismos
multilaterais (OMC, Mercosul, Brics)
para defesa de seu interesse nacional,
conforme  concebido por  seus
formuladores (Vigevani; Ramanzini Jr.,
2014; Soares de Lima, 2018).

Diante desse contexto, este
trabalho pretende analisar como as
posicdes do governo Bolsonaro frente
a Administracdo Trump geraram
resultados negativos para o Brasil,
levando a um maior isolamento
internacional. Para isso, nossa hipotese
é que o alinhamento trouxe
consequéncias que comprometem o
desenvolvimento do pais. Para essa
demonstragao, selecionamos 0s
seguintes estudos de caso presentes na
agenda ministerial bilateral: (1) a
fracassada compra da Embraer pela
Boeing; (2) o Acordo de Salvaguardas
Tecnolégicas (AST) de Alcantara; (3) O
Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento,
Teste e Avaliacdo (RDT&E); e (4) a
Isencdo de Vistos aos Norte-
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Americanos. Os trés primeiros visam a
consolidar o argumento de que abdicar
do desenvolvimento tecnoldgico tolhe
capacidade decisoria para a
formulacdo de politica econémica. O
quarto se refere a tema propriamente
diplomatico, no qual fica evidente que
se abdica do principio da
reciprocidade. A metodologia utilizada
é qualitativa, com apoio em fontes
primdrias governamentais e privadas e
materiais jornalisticos conjunturais.

A fracassada compra da Embraer pela
Boeing

A Embraer foi fundada em
1969, como  empresa publica,
resultado de um processo iniciado ja
nos anos 1940, com a criacdo de um
polo de ensino e pesquisa em S3ao José
dos Campos, ligado ao Ministério da
Aerondutica. Em 1994, foi privatizada,
contando sempre com o apoio estatal.
Desde seu inicio, a empresa
representou um sucesso tecnoldgico,
reconhecido internacionalmente.
Manteve-se, juntamente com a
canadense Bombardier, como
importante empresa na producdao de
avides de pequeno e médio porte.
Agregou valor por meio de
desenvolvimento tecnoldgico,
sobretudo, em termos de engenharia
de projeto (Embraer, 2021).

A informacdo publica da
negociacdo entre Boeing e Embraer
surgiu no final de 2017, no governo de
Michel Temer. No inicio das tratativas,
seu ministro da Defesa na época, Raul
Jungmann, alertava paraa questdo de
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se manter um projeto auténomo do
pais, isto é, ndao ser subordinado a
outro, apesar de apoiar a parceria
entre as duas empresas:

Ndo ¢é por nacionalismo,
ultranacionalismo, ou qualquer tipo de
preconceito com os americanos, ou a
Boeing. Nés apostamos que dé certo,
mas temos um limite que remete a um
projeto nacional auténomo, que é o
limite que a gente impde [...] a gente
aposta nessa parceria porque O
mercado aerondutico global estd
mudando e é importante tanto para a
Embraer como para a Boeing
(Jungmann, 2018 apud Grellet, 2018).

Em 10 de janeiro de 2019, o
site da Presidéncia da Republica
divulgou nota, informando que
Bolsonaro realizou uma reunido para
discutir a fusdo entre a empresa
estadunidense Boeing e a brasileira
Embraer, com os ministros da Defesa,
do Gabinete de Seguranca
Institucional, das Relacdes Exteriores,
da Ciéncia e Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacoes; além de
representantes do Ministério da
Economia e dos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aerondutica.
Anteriormente, Bolsonaro havia
expressado preocupagdo com 0s
termos do acordo. Entretanto, depois
desta reunido, segundo a nota: “O
Presidente foi informado de que foram
avaliados minuciosamente os diversos
cenarios e que a proposta final
preserva a soberania e os interesses
nacionais. Diante disso, ndo sera
exercido o poder de veto (Golden
Share) ao negdcio” (Brasil, 2019c).
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Além da prépria decisdo de ndo se
opor a transacdao, em sua visita aos
Estados Unidos em margo de 2020,
Bolsonaro visitou as instalacdes da
Embraer em Jacksonville. O nucleo da
politica econdbmica governamental
apoiou a venda, tanto pela perspectiva
liberal do mercado global quanto
também por suas aspiracdes de maior
aproximacao com os Estados Unidos.

Com a decisdao da
administracdo Bolsonaro de nado
exercer o poder de veto, logo no inicio
de seu governo, as negociagdes — que
haviam avancado no periodo Temer —
evoluiram para a conclusdo. “A
transacdo avalia 100% das operagdes
de aeronaves comerciais da Embraer
em USS 5,26 bilhdes e contempla um
valor de USS 4,2 bilhdes para a
participacdo de 80% da Boeing na joint
venture”, que passaria a se chamar
“Boeing Brasil Commercial” (Embraer,
2019; Voando Juntas, 2019).

Além disso, a Boeing declarou
que a parceria daria as empresas a
chance de acelerar seu crescimento
em mercados globais (Ventura, 2019).
O acordo estabelecia os seguintes
termos:

As divisdes de Defesa (avibes
militares) e de aviacdo executiva da
Embraer continuam sob controle da
brasileira, tornando-se suas principais
fontes de receita, além de parte dos
dividendos da nova empresa com a
Boeing. O acordo com a americana
prevé, porém, a criagdo de outra joint
venture para o projeto e
comercializagdo do cargueiro KC-390
da Embraer. Nesse caso, a brasileira

e fribr/

terd o controle com 51% do capital, e a
Boeing ficard com os outros 49%.
Segundo o governo, o objetivo é
ampliar o mercado do cargueiro em
um “cendrio competitivo”
internacional. Isso porque a associa¢do
com a Boeing facilitaré o acesso ao
mercado dos EUA e a seus canais de
vendas no mundo (Ventura, 2019).

A parceria também tinha como
objetivo o desenvolvimento de
mercados para o multimission medium
airlift KC-390. Segundo a Embraer
(2019), a parceria estratégica firmada
por meio dessa joint-venture deveria
posicionar as companhias em uma
competicdio global de mercado,
entregando melhores resultados para
os consumidores e melhorando a
industria aeroespacial brasileira como

um todo. Certamente, um forte
argumento direcionado para opinido
publica.

A joint venture criada com o
acordo teria ainda a expectativa de
auxiliar na melhor competitividade da
Boeing com a Airbus no segmento de
pequenos avibes comerciais (com
menos de 150 assentos). Antes da
negocia¢dao entre EUA e Brasil, a
empresa canadense Bombardier ja
havia negociado um acordo com a
Airbus. O novo acordo que havia sido
celebrado com a Embraer geraria,
entao, preocupagao sobre a
competicdo na drea, jd que diminuiria
o0 nimero de produtores mundiais de
trés para dois.

Diante da possibilidade do
acordo Boeing-Embraer, a Comissdo
Europeia havia aberto um processo
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para investiga¢cao do caso, e nao iria
emitir parecer até junho de 2020
(European Commission, 2020;
Sonnenber, 2019). Segundo a Reuters,
no contexto de prosseguimento das

negociacdes, alguns dos maiores
compradores, como a AerCap,
pressionaram para que a Unido

Europeia permitisse a consolidacdo da
joint venture, com receio de que,
sozinha, a Embraer viesse a ter
dificuldade para se manter depois do
acordo entre Airbus e Bombardier. O
Departamento Antimonopdlio chinés
tinha divulgado, em novembro de
2019, que o acordo Boeing-Embraer
estava na lista de transa¢Ges aprovadas
incondicionalmente, de acordo com a
Administracdao para Regulamentagdo
de Mercado (Spring, 2019).

O acordo, que implicava a
transferéncia do controle de parte
importante da producdao da Embraer
para a empresa norte-americana, teve
dificuldades politicas internas no Brasil.
Juntamente com as implicagdes
financeiras, haveria forte risco de
perda de empregos qualificados, de
aumento da desindustrializacdo e,
particularmente, de enfraguecimento
da capacidade brasileira em P&D. Em
outubro de 2019, houve Arguicdo de
Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), ajuizada no
Supremo Tribunal Federal (STF), por
parte do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) (STF, 2019). O lider
do partido, Ciro Gomes, posicionou-se
veementemente contra a venda
(GAIER, 2019). Em novembro de 2019,
o PDT apresentou uma representagao
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junto ao Conselho Administrativo de
Defesa Econ6mica (Cade), solicitando a
apuracdao do acordo entre as duas
empresas, sob a alegacdo de que
poderia haver abuso de poder
econdmico e infracbes a ordem
econdmica, se a joint venture entre as
duas empresas se concretizasse
(Agostine e Camarotto, 2019). No
mesmo  sentido, manifestaram-se
dirigentes do Partido dos
Trabalhadores  (PT), como seu
candidato presidencial em 2018,
Fernando Haddad, o senador Jean Paul
Prates, do Rio Grande do Norte, e
outros (Brasil 247, 2019; Assessoria...,
2020; Redag¢do RBA, 2020). Por
imposicdo legal, o Ministério Publico
Federal (MPF) também questionou
essa fusdo. Apesar da movimentacao, o
Cade, em reunido no dia 19 de
fevereiro de 2020, ndo aceitou o
recurso do MPF por concluir que o
6rgdo ndao tem legitimidade para
recorrer de decisdo no ambito de atos
de concentracgdo (Assessoria..., 2020).
O MPF recorreu dessa decisdo, mas o
Cade novamente negou o recurso em
18 de marco de 2020.

Houve criticas a esta venda a
Boeing, desenvolvidas tanto do ponto
de vista da ldégica econbmica, mas,
sobretudo, no que se refere ao alto
risco de perda da capacitacdo
tecnoldgica em uma das poucas areas
em que o Brasii se manteve
competitivo nos anos 1990 e nos
primeiros 20 anos do século XXI. Em
audiéncia publica promovida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF, 2018)
em 28 de setembro de 2018, Wagner:
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a transferéncia de controle da
Embraer foi apresentada ao publico de
forma irregular e resultard na perda da
capacidade da Embraer de projetar e
produzir avides, o que levard a empresa
a regredir para o estdgio tecnoldgico dos
anos 1950 [..] hd trés irregularidades:
primeiro ndo é uma joint venture
conforme anunciado, pois transfere os
principais ativos para a concorréncia, a
Boeing é concorrente da Embraer, entdo
foi distorcido o conceito de joint venture.
Segunda irregularidade: os comunicados
afirmam que a operagGo tem como
escopo a linha de aviagéio comercial. Esse
comunicado viola o principio da verdade,
porque, de fato, estéio sendo transferidas
as unidades de engenharia. [..] Terceira
irregularidade é que a Embraer que
sobrou ndo consequird desenvolver
aeronaves, modelos de tipos certificados
nem tem engenharia de base para
suporte de servicos, modificagées e
alterar projeto, [...] O modelo 190 e 195,
[...] sozinho, vendeu quase que o dobro
de todos os concorrentes. [...] A Embraer
concorre com a Boeing, sim (Rocha,
2018).

Os defensores da joint venture
(venda) apresentaram, em geral, o
argumento da légica de mercado,
deixando de lado a questio do
enfraquecimento, ou mesmo do
desmantelamento da capacitacdo
tecnolégica. Vendia-se a ideia da
positividade da venda pelo argumento
do agucamento da competicdao entre a
Boeing e a Airbus que exigiria uma
capacidade de investimento que a
Embraer, segundo eles, ndo poderia
suportar, mesmo contando com apoio
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do Estado brasileiro, como ja havia

obtido nas décadas anteriores,
sobretudo do BNDES e outras
instituicbes — questdes em parte

discutidas na Organizagao Mundial do
Comércio (OMC), conforme queixas
apresentadas pela Bombardier, assim
como as que a Embraer fez em sentido
contrario. Do ponto de \vista
tecnolégico, a Embraer ja estava
adaptada as necessidades de mercado.
Estava longe de qualquer posicao
autarquica no tocante a compreensdo
do papel da competitividade
internacional, tanto no aspecto
tecnoldgico quanto de precos (Dieese,
2020). Adquiria produtos no exterior,
da propria Boeing, comprava turbinas

da Rolls-Royce, sistemas de
computacdo, de radar, etc, mas
mantinha a capacidade de

desenvolvimento do projeto. Dai o
reconhecimento  internacional da
empresa.

Quando Drummond (2019)
entrevistou o prof. Marcos José
Barbieri Ferreira, da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp),
sobre a justificativa de venda da
Embraer para a Boeing, apresentada
como necessaria para a ampliacdo de
escala, obteve a seguinte resposta:

Aqui se apresenta a maior das
contradicbes relacionadas a operagdo
Boeing-Embraer, pois parte de uma
constatagdo verdadeira, qual seja, de
que a escala é um elemento
fundamental dentro do padrdo de
concorréncia da industria aerondutica.
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Dessa maneira, a operagéio atende os
interesses da companhia
estadunidense em ampliar  suas
escalas, pois ela passa a incorporar os
negdcios da Embraer, que é, vale
repetir, a empresa lider mundial do
segmento de aeronaves comerciais
com menos de 150 assentos. Contudo,
pelo lado da Embraer, temos
exatamente o oposto, um desmonte da

empresa, que perde sua principal
unidade de negdcios. Haverd uma
perda de escala, a Embraer

provavelmente deixard de ser uma
empresa de cerca de 6 bilhdes de
ddlares de faturamento anual, média
aproximada dos ultimos anos, para se
tornar, grosso modo, uma empresa de
menos de 3 bilhdes, abaixo da metade
do que é atualmente. Além disso, é
fundamental esclarecer que a empresa
brasileira vai perder a sinergia que
existe entre as suas diferentes dreas de
negdcios. Ao contrdrio do veiculado, tal
operacGo de desmonte resultard na
diminuico da competitividade da
companhia e isso jad estd sendo
precificado pelo mercado. Por exemplo,
apos a aprovacdo da operagdo pelo
governo brasileiro, a agéncia de
classificagdo de risco S&P Global Rating
colocou o rating da Embraer em
observagdo negativa, pois, segundo a
propria S&P, a Embraer terd menor
escala e maior concentracGo de
clientes na divisdo de defesa (Ferreira
apud Drummond, 2019).

Como afirmam pesquisadores
da area de tecnologia, ndo se trata de
ir contra as leis de mercado e de
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desconhecé-las, mas da necessidade
de priorizar a possibilidade de
agregacdo de valor. Isto é, mesmo
comprando ou associando-se para P&D
com terceiros, a efetiva incorporacdao
tecnolégica depende de capacidade
autonoma, ainda que setorial, dos
Estados, das instituicbes, das empresas
(Evans, 2011; Block e Keller; 2011;
Costa, 2013). Mesmo a engenharia
reversa é considerada util quando ha
capacidade em recursos humanos
instalados para a absorcdo das
inovagOes para, a partir delas, avangar
mais. Nesta perspectiva, Barbieri
Ferreira, em entrevista a Revista da
FAPESP em 2018, havia afirmado que a
Embraer poderia enfrentar
dificuldades, mas sobreviveria mesmo
sem a Boeing (Vasconcelos, 2018).

] acompanhamento do
processo de fusdo assimétrica (venda)
da Embraer com a Boeing, como vimos,
concluido imediatamente depois da
posse de Bolsonaro, estava em linha
com a proposta dos formuladores da
politica econdmica: retraimento do
Estado no setor produtivo, alianca
estratégica com os Estados Unidos,
reducao da responsabilidade do setor
publico nos investimentos em
educacao, ciéncia e tecnologia.

A desercdo do negdcio por
parte da empresa norte-americana pos
fim as negociagOes sobre a fusdo da
Boeing e da Embraer. Estas
negociacbes estavam na agenda
publica e governamental desde o final
de 2017. Foram aceleradas no governo
Temer, porém concluidas apds a posse
de Bolsonaro. Estavam em linha com a
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proposta dos formuladores da politica
econdmica daqueles governos.

No comego de 2020, as
projecbes de mercado mudaram. A
decisao da diretoria da Boeing, pelo
proprio insucesso no caso do modelo
737 MAX, adicionado a crise
econdmica derivada da pandemia da
covid-19, foi a de romper o acordo com
a Embraer. Um dos fatos que tiveram
influéncia foi a diminuicdo do caixa da
empresa de Seattle (Dieese, 2020).
Frente a isso, a diretoria da Embraer,
além de parecer tomada de surpresa,
teve de se resignar ao papel de
perdedora, buscando ressarcimento
em arbitragem a ser realizada em Nova
York pelo Centro Internacional para
Resolucdio de Disputas (ICDR, em
inglés), como estipulado pelo acordo:

A Boeing Co. estd
abandonando sua combinacéo
proposta de USS 4,2 bilhées com o
negdcio de aeronaves comerciais da
Embraer SA, encerrando anos de
negociagbes, enquanto os fabricantes
de avides se preparam para um
mercado de avibes a jato bem menor
apos a pandemia do coronavirus. O
colapso do negdcio transforma dois
parceiros de negdcios de longa data
em concorrentes e fortalece a
vantagem de longo prazo da Airbus SE
no lucrativo mercado de avides de
corredor unico. A parceria com a
brasileira Embraer teria armado a
gigante aeroespacial americana com
jatos menores para competir com uma
nova oferta da Airbus (Johnsson, 2020,
tradugdonossa) [1].

N3ao houve posicionamento

e fribr/

oficial do Itamaraty, talvez para,
possivelmente, evitar confronto com
os Estados Unidos. Como vimos, do
ponto de vista dos interesses da area
econdmica do governo Bolsonaro, na
perspectiva liberal, havia o
entendimento de que a venda seria
boa para o pais e reforcaria seus lacos
com os Estados Unidos. Se o contrato
tivesse vingado, no entanto, poderia
levar a um alto risco da dependéncia
tecnoldgica e a perda potencial em um
setor, em que o investimento
financeiro e institucional brasileiro foi
desenvolvido durante mais de 70 anos.
Conforme afirmado anteriormente,
ndo se tratava efetivamente de fusdo,

mas de venda, na qual o grupo
Embraer original deteria 20% do
capital da nova empresa (Dieese,

2018). Segundo os criticos do acordo e
a literatura internacional sobre o tema,
a venda acabaria por subordinar a
competéncia acumulada ao longo de
décadas ao poder decisério do novo
proprietdrio, sobretudo no que tange a
tecnologia de projeto. Assim, o Brasil
perderia capacidade de P&D.

O cancelamento da transagdao
demonstra que, mesmo quando o
governo Bolsonaro apostou suas fichas
nessa negociacao, visando a estreitar
os lagos com os Estados Unidos, nao
havia densidade nem mesmo para a
sustentacdo da venda. Portanto, do
ponto de vista do governo que tinha
avalizado a venda, o resultado foi
certamente negativo.

No contexto do
aprofundamento das diferentes crises
vividas pelo mundo e pelo Brasil em
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particular, este desenlace em abril de
2020, ndo enfraquece a analise de que
a politica do governo Bolsonaro foi de
concessdoes unilaterais sem gerar
resultados para o Brasil. Ao contrario:
aumenta a percepcao da realidade de
dependéncia. A possibilidade de
recomposicao dos fatores de producdo
(capital, tecnologia, mercado)
necessdrios a Embraer foi altamente
comprometida.

0] Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST)de Alcantara

O Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) que regula o uso
comercial do Centro de Lancamento de
Alcantara (CLA) foi inicialmente
firmado na gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 2000
(Acordo, 2000). Na época, porém, com
forte oposicdao, o acordo foi paralisado
na Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacdo (CC)) da Camara dos
Deputados, com a alegacdo de que
este colocava em risco a soberania
brasileira. Oposicdo demonstrada pelo
parecer do deputado Waldir Pires
(PT/BA) na Comissdo de RelacBes
Exteriores e Defesa Nacional (Morais,
2001). Essa posicdo prevaleceu
durante os governos petistas de Luis
Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
Michel Temer retomou a negociagao.
Situada no litoral do Maranhdo,
Alcantara seria importante para as
empresas estadunidenses voltadas
para lancamentos  balisticos e
pesquisas espaciais, gra¢as a sua
localizacdo privilegiada, préxima a
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linha do Equador, o que proporciona
reducao significativa dos custos de
langamento.

A pouco mais de 200
quilébmetros ao sul do Equador, o
lancamento de Alcantara seria a opgao
mais eficiente para os chamados
satélites de drbita geossincrona (GEO),
gue orbitam o Equador e oferecem
ampla cobertura para uma ampla gama
de servicos. Quanto mais perto do
Equador esses satélites GEO sdo
lancados, de menos combustivel eles
precisam. Partindo de latitudes nos
Estados Unidos, os satélites exigem
uma mudanga de curso durante o voo,
o0 que significa que os motores
precisam ser ativados vdrias vezes. As
condi¢cbes climaticas em Alcantara
também s3o favoraveis, e estar
localizado na costa significa que
guaisquer detritos de lancamentos
malsucedidos cairiam no mar, ao
contrario de qualquer terra habitada
(After..., 2019, Traducdonossa) [2].

Além disso, ainda segundo o
Brazilian Report (After.., 2019), o
langamento a partir de Alcantara leva a
uma maior possibilidade de
competicao dos Estados Unidos com
paises europeus, que utilizam bases na
Guiana-Francesa. O lancamento pela
base brasileira seria mais vantajoso, ja
gue esta localizada ainda mais perto da
linha do Equador do que a da Guiana
Francesa.

E importante ressaltar que, em
agosto de 2003, houve uma tragédia
gue levou a morte de 21 técnicos
brasileiros. Este acidente ocorreu
guando os funcionarios ainda estavam
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preparando o Veiculo Langador de
Satélites (VLS) que seria langado
apenas trés dias depois. Tal acidente
comprometeu a estrutura e destruiu
também os dois satélites que seriam
lancados, segundo a comissdo que
avaliou as causas do acidente (Brasil,
2004, p.99). Analisando o relatério
dessa comissdo, Andrade et. al. (2018,
p.15) destacaram que “a falta de
recursos financeiros, a politica de
restricdo a contratacdo de recursos
humanos e a vulnerabilidade do
sistema de seguranca do trabalho
foram apontadas como fatores que
influenciaram negativamente o projeto
e que tém vinculagbes com o
acidente”. O programa espacial foi
reformulado e passou a priorizar
Veiculos Lancadores de Microssatélites
(VLM). A expectativa de lancamento de
outro foguete orbital estaria prevista
apenas em 2021.

Quando Bolsonaro assumiu a
Presidéncia, reforcando sua relacao
com Trump, houve maior perspectiva
na aprovacao do AST, que ja havia sido
retomado por Temer — ainda que o
proprio Bolsonaro (2001) tenha-se
declarado contra o mesmo quando era
deputado. O relatdério “Conhecendo o
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas
Brasil e Estados Unidos”, apresentado
ao Congresso em marco de 2019, foi
formulado pelos Ministérios da Defesa,
Relagdes Exteriores (MRE) e Ciéncia e
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagao
(MCTIC). Nele, o ministro Marcos
Pontes (MCTIC) afirma que este acordo
consiste em uma autorizagdo aos
Estados Unidos para a realizacdo de
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langamentos de foguetes e
espaconaves, para fins pacificos, dada
pelo Brasil. Também afirma que esse
“ficard registrado na histéria como
ponto de inicio de uma era que trara
desenvolvimento econémico e social
para a regido onde, atualmente, o
centro esta localizado. Além de ser
uma oportunidade para todo o pais”
(Brasil, 2019b, p.3).

O relatdrio pontua que, com a
aprovagao do acordo, o Brasil poderia
se inserir no mercado espacial global,
consolidando o pais como um forte
player no segmento de langamentos.
Também consta no texto que:

Toda a regito adjacente ao
Centro Espacial serd beneficiada pelo
incremento imediato do
desenvolvimento social e econbémico
refletido na geragcdo de empregos, na
criagdo de novas empresas e na
ampliagdo do empreendedorismo e
negdcios de base local como
restaurantes,  hotéis, postos de
gasolina, barbearias e o
comeércio/turismo/servico como um
todo. Alm de impulsionar as
atividades comerciais e econbémicas
locais, a integra¢do do centro na
comunidade também trard melhorias a
educacdo local, a formagdo de mdo de
obra especializada e a infraestrutura
bdsica do municipio e da regido,
incluindo acesso a banda larga,
saneamento, seguranga publica etc.
(Brasil, 2019b, p.7-8).

Esse avanco é comparado,
pelos formuladores do relatério, ao
realizado na comunidade vizinha ao
NASA Kennedy Space Center e na
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cidade de Kourou, na Guiana Francesa.
No debate parlamentar para a
discussdo do Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas  (AST), o  Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) se
manifestou a favor da ratificacdo. Em
17 de outubro de 2019, o deputado
Marcio Jerry, do Maranhdo, vice-lider
do partido na Camara dos Deputados,
defendeu a aprovagao:

Voto favordvel a aprovagdo
por se tratar de medida indispensdvel
a0 nosso pais para utilizacdo comercial
do Centro de Langamento de
Alcdntara, em nosso Maranhdo [...] O
AST ndo trata de soberania nacional,
nem pra feri-la, nem pra protegé-la. E
acordo comercial que pode impulsionar
o programa aeroespacial brasileiro
(Jerry, 2019 apud PCdoB, 2019).

Sobre a questdo de uma
possivel ameaca a soberania nacional,
o relatério dos trés ministérios do
governo Bolsonaro afirma que este
acordo “ndo trata sobre construcdo ou
operacao de base norte-americana em
Alcantara, entrega ou controle do
Centro, acordo militar ou mesmo
garantia de uso exclusiva pelos Estados
Unidos” (Brasil, 2019b, p.12). Também
cita que a jurisdicdo de toda drea
pertence ao Brasil e que todas as
atividades norte-americanas serao
acompanhadas e assistidas pelas
autoridades brasileiras. Além disso, no
mesmo relatdrio, argumenta-se que
80% dos equipamentos espaciais do
mundo possuem algum componente
estadunidense e, por isso, sem o
acordo com os EUA, o centro espacial
ndo poderia lancar qualquer tipo de
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objeto que tenha conteddo norte-
americano, deixando-o praticamente
fora do mercado de langamentos
espaciais (Brasil, 2019b).

O acordo foi definitivamente
aprovado por Bolsonaro em 20 de
novembro de 2019, apds a ratificacao
do Congresso. O Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas, que
permite lancamentos comerciais dos
EUA a partir do Centro Espacial de
Alcantara, entrou em vigor em 16 de
dezembro de 2019, apds passar pela
aprovacdo da Camara dos Deputados e
do Senado brasileiros. Foi promulgado
pelo presidente (Decreto n. 10.220) em
5 de fevereiro de 2020.

Criticos ao acordo, Flavio
Rocha de Oliveira e pesquisadores do
Observatério de Politica Externa e da
Insercdo Internacional do Brasil
pontuam questdes sensiveis ao AST, no
gue concerne geopolitica, tecnologia e
guestdes comerciais:

No primeiro caso [geopolitico],
é certo que os EUA conhecem a
cooperacdo espacial do Brasil com a
China e tentam se prevenir contra a
possibilidade de um aumento mais
efetivo dessa associagdo em algum
momento futuro. O mesmo vale em
relagcGo a outros possiveis parceiros.
Sobre as razbes tecnoldgicas, deve-se
observar que o Brasil tem formado
quadros técnicos no setor aeroespacial
de reconhecida competéncia e que,
com o estimulo governamental correto,
podem desenvolver uma gama de
capacidades, de modo a mobilizar
setores de pesquisa em universidades,
empresas e criar uma sinergia com
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outros ramos da economia. Vetando o
aporte de recursos para o VLS [Veiculo
Lancador de Satélite] nacional, eles se
previnem contra, e/ou retardam
objetivamente qualquer  politica
publica futura que pode impulsionar
efetivamente a exploragdo do espaco.
Quanto as razées comerciais: hoje,
Alcdntara tem capacidade muito
restrita de langcamento suborbital. Se a
parceria se aprofundar nos préximos
anos, serdo feitos investimentos de
modo a transformar o CLA num
espago-porto de fato, como o séo os da
Guiana  Francesa ou do Cabo
Canaveral. Existe uma possibilidade de
que a utilizagcdo da base traga, de fato,
um aumento nos recursos financeiros
que serdo administrados pelo governo
brasileiro. Para  Washington, faz
sentido prevenir-se quanto a utilizagcdo
desses recursos, caso eles aumentem,
proibindo o aporte justamente num
VLS brasileiro (Oliveira et. al., 2019).

Em artigo publicado pelo
Observatério Politico dos Estados
Unidos (OPEU), Renata Peixoto de
Oliveira (2019) também compartilha
essa visdo, sinalizando as concessoes
do lado brasileiro sem contrapartida
por parte do governo dos Estados
Unidos. No artigo IV (2) do Acordo
(2019), ha restricado ao acesso de
pessoal brasileiro a areas da base em
uso pelos EUA.

Existem criticas, como as
assessor legislativo da lideranca
Partido dos Trabalhadores (PT)
Senado, Marcelo Zero (2019),
acordo (2019), principalmente
tocante ao artigoll. Na alinea B, ficou

do
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estabelecido ao Brasil:

nGo permitir 0 ingresso
significativo, quantitativa ou
qualitativamente, de equipamentos,

tecnologias, mdo-de-obra ou recursos
financeiros no Centro Espacial de
Alcéntara, oriundos de paises que ndo
sejam Parceiros (membros) do MTCR
[Missile Technology Regime Controle],
exceto se de outro modo acordado
entre as Partes (Acordo, 2019).

A China n3do faz parte do
MTCR. Desde 1988, este pais tem um
acordo com o Brasil chamado
Programa CBERS (China-Brazil Earth
Resources Satellite). Nessa parceria, o
ultimo ato formal foi o Decreto
Legislativo n? 142, de 25 de agosto de
2016, promulgado pelo Decreto
Presidencial n2 8.908, de 22 de
novembro de 2016. O Ultimo satélite
chamado CBERS-4 foi lancado da base
de Taiyuan, localizada a 700
quildbmetros de Pequim (INPE, 2020).
Vale ressaltar que, em 2002, no acordo
com a Ucrania para a criagdo do
Alcdntara Cyclone Space, com o
objetivo de comercializar e lancar
satélites com tecnologia ucraniana,
também estavam presentes restricGes
semelhantes ao atual acordo com os
Estados Unidos. Naquele, porém, nao
se vetava ao governo brasileiro a busca
de outras parcerias, nem no tocante ao
uso do dinheiro obtido pelo aluguel da
base (Oliveira et. al, 2019). Isso
porque, no AST, estd previsto no artigo
Il que o dinheiro obtido do aluguel da
base ndo podera ser usado para o
Brasil desenvolver seu  proprio
programa espacial, além de,
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especificamente, estabelecer que os
Estados Unidos podem impedir que
outros paises usem a base, se os
acusarem de terrorismo, por exemplo.
As leis e politicas domésticas dos
Estados Unidos estdo também
asseguradas no artigo V do acordo.
Dessa forma, fica evidente que o Brasil
cedeu e fez concessdes aos Estados
Unidos, buscando se inserir no
mercado espacial global, sem ter
garantido a transferéncia de tecnologia
para seu proprio programa.

O Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) também levantou
polémicas sobre a protecdo das
comunidades quilombolas da regido,
mobilizando reag¢Bes contrarias aos
prejuizos a essas populagbes que
residiam em seu entorno desde o
periodo de implantacdo da base na
década de 1980, ainda no regime
militar. Com o novo acordo com o0s
Estados Unidos, cerca de 30
comunidades ocupadas por
aproximadamente 800 familias podem
ser despejadas de seu territério
(Serejo, 2019; Mitchell, 2020), apesar
de o atual ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Marcos Pontes, ter negado
a necessidade de remocgdo (Valente,
2019). Os temas que se relacionam
com a sociedade civil tém ampla
repercussao nos Estados Unidos.

Em 2020, o Congresso
americano discutiu a questdo e foi
proposta uma emenda ao National
Defense Authorization Act for Fiscal
Year, conforme trecho abaixo:

Nenhum fundo federal pode
ser obrigado ou gasto para fornecer

e fribr/

qualquer assisténcia ou cooperagdo de
seguran¢a dos Estados Unidos as
forcas de defesa, sequranga ou policiais
do Governo do Brasil para realocagdo
involuntdria, incluindo por meio de
coercdo, ou do uso da forca, das
comunidades indigenas e quilombolas
no Brasil (HR 6395 — sec. 1290,
Tradugdonossa) [3].

E notdvel que uma demanda
de 800 familias de comunidades
tradicionais locais do Maranhdo, com
as quais ndo houve didlogo por parte

do governo brasileiro, tenha sido
acolhida e defendida pelos
congressistas: o senador Bernie

Sanders e os representantes (cargo
equivalente a deputado no Brasil) Deb
Haaland (NM-01), Joaquin Castro (TX-
20) e Hank Johnson (GA-04), em carta
encaminhada aos Comités dos Servigos
Armados da Camara e do Senado, em
2020 (Haaland et al, 2020). O episédio
reflete as diferencas entre os partidos

politicos  norte-americanos e a
capacidade de  mobilizagdo de
organizacbes da sociedade civil,

particularmente ONGs, para a defesa
de populagdes vulneraveis que seriam
afetadas pelo deslocamento requerido
no AST.

Ainda no campo das relacdes
Estados Unidos-Brasil, em 2019, nos
aspectos estratégico e tecnoldgico,
foram assinados outros dois atos
interinstitucionais: a) memorando de
entendimento entre a Nasa e a Agéncia
Espacial Brasileira (AEC) para
cooperagao de pesquisa em
observacoes de previsdo de cintilagdo;
e b) uma carta de intencbes entre a
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Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos EUA (Usaid, na sigla
em inglés) e o Ministério do Meio
Ambiente, com o objetivo de conservar
a biodiversidade e promover o
desenvolvimento sustentavel da
Amazonia (O Globo, 2019).

0] governo Bolsonaro
acreditava em ganhos estratégicos com
os Estados Unidos de Trump, por meio
do AST. Por essa razdo, foi capaz de
aceitar condicbes que sdo caras a
soberania nacional. Essas concessoes
nao serdo capazes de assegurar a
transferéncia de tecnologia espacial
para o Brasil e ndo garantem sua
insercdo no mercado espacial global.
Mesmo dentro dos Estados Unidos,
houve movimentagdes dos
congressistas, querendo barrar a
implementacao do Acordo, em virtude
das consequéncias  sociais  que
poderiam advir. A U.S. Network for
Democracy in Brazil (USNDB, 2020)
encaminhou um dossié ao entdo eleito
presidente Joe Biden, reforcando a
defesa dessas comunidades
quilombolas no Maranhdo. Haaland,
atualmente, compde o gabinete de
Biden como secretaria do Interior.

Acordo de Pesquisa,
Desenvolvimento, Teste e Avalia¢ao
(RDT&E)

Em marc¢o de 2020, na viagem
de Bolsonaro a Miami para reunido
com Trump, em Mar-a-Lago, no
momento em que a pandemia
desencadeada pela covid-19 se
expandia sobremaneira, foi assinado,
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no ambito da area da defesa, o Acordo
de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e
Avaliacdo, conhecido como RDT&E
(Acordo, 2020). Segundo o Ministério
da Defesa (Sardinha, 2020), o RDT&E
pode ser um caminho para que os dois
paises “desenvolvam futuros projetos
conjuntos alinhados com o mutuo
interesse das partes, abrangendo a
possibilidade de aperfeicoar, ou
prover, novas capacidades militares”.

O RDT&E da continuidade ao
previsto no Master Information
Exchange Agreement (MIEA) que havia
sido assinado no governo Temer, em
2017 (Acordo, 2017; Brasil, 2017). O
MIEA é um acordo de longo prazo,
previsto para 15 anos, até 2032. Tanto
o RDT&E quanto o MIEA foram
possiveis com base no arcabouco do
Defense Cooperation Agreement (DCA)
assinado em 2010, ainda no governo
Lula da Silva (e administracdo Barack
Obama), por Brasil e Estados Unidos, e
ratificado em 2015, pelo governo
Rousseff.

O RDT&E foi assinado em
margo de 2020 e enviado ao Congresso
brasileiro em agosto do mesmo ano. A
questdo no periodo do governo Temer
havia sido objeto de pontos de vista
diferentes, ja que setores militares
norte-americanos pretendiam que o
Acordo, mesmo tendo carater
internacional, pudesse ser aprovado
pela parte brasileira sem ser
submetido ao Congresso.

O Ministério da Defesa
brasileiro indicou que a copia do
RDT&E que eles estéo analisando no
momento deve ser apresentada ao
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Congresso Brasileiro para ratificagdo,
pois é um acordo legalmente
vinculante entre as nagées. O Exército
dos EUA HQDA ASA ALT [Secretdrio-
Adjunto do Exército dos Estados Unidos
para Aquisicdo, Logistica e Tecnologia]
estd trazendo esta questdo ao conselho
geral para determinar o linguagem
correta de modo a convencer o
Ministério da Defesa brasileiro de que
0 RDT&E pode ser assinado PELO
Ministério da Defesa sob o DCA sem
consulta ao congresso (U.S. Southern
Command, 2017, Tradugdo nossa) [4].

Na questao de cooperagdo em
defesa, a classificagdao do Brasil como
um aliado preferencial extra
Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (Otan) pode ser vista como um
passo fundamental para viabilizar o
RDT&E. Isso porque, com essa
indicacdo, estaria sinalizando o anseio
de uma maior cooperacao na area de
defesa. Essa classificacdo do Brasil foi
oficializada em memorandum de
Trump ao seu secretdrio de Estado, em
31 de julho de 2019:

Designa¢do da  Republica
Federativa do Brasil como um Aliado
Preferencial Extra-OTAN. Pela
autoridade conferida a mim como
presidente, pela ConstituicGo e pelas
leis dos Estados Unidos da América, e
pela secdo 517 da Lei de Assisténcia
Estrangeira de 1961, conforme
alterada (22 USC 2321k) (a “Lei’), por
meio deste designo a Republica
Federativa do Brasil como um Aliado
Preferencial Extra-OTAN dos Estados
Unidos para os fins da Lei e da Lei de
Controle de Exportacdo de Armas (22
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US.C 2751 et seq) Vocé estd
autorizado e orientado a publicar esta
determinacGo no Federal Register
[Didrio Oficial nos EUA, nota dos
tradutores] (Trump, 2019, Tradugao
nossa) [5].

Para Charleaux (2020), essa
reaproximacdo no ambito militar
apontava para uma sincronia cada vez
maior entre as visdes americana e
brasileira a respeito de assuntos como
a crise na Venezuela naquela fase.

A Venezuela foi mencionada
nominalmente por Faller na assinatura
do acordo, o que dd a entender que o
assunto é prioridade na agenda dos
EUA para a América Latina, e que o
atual governo brasileiro, a medida que
estreita seus lagos militares com os
americanos, torna-se cada vez mais
parceiro dessas politicas. O atual
governo americano  ja  falou
abertamente na possibilidade de uma
intervengcdo militar para tirar o
presidente venezuelano, Nicolds
Maduro, do poder (Charleaux, 2020).

Posteriormente, em sua visita
a Roraima em setembro de 2020, o
entdo secretdrio de Estado Mike
Pompeo consolidou a ideia de que a
administracdo Trump estava
preocupada com a Venezuela.

A assinatura do acordo de
RDT&E teoricamente colocava o Brasil
como possivel parceiro no
desenvolvimento de tecnologias de
ponta na area militar, além de facilitar
o acesso do pais a tecnologias tidas
como sensiveis. O argumento é que
isso ajudaria nas relagdes com
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poténcias aliadas dos EUA (Charleaux,
2020). Entretanto, é importante
ressaltar que esse acordo, segundo
Barbieri, ndo envolve a transferéncia
de tecnologia criticas para o Brasil e
gue a maior parte do fundo de cerca
de USS 104 bilhdes do RDT&E é

destinado a empresas americanas
(mais de 80%), ndo aos paises
parceiros como Brasil. As empresas
brasileiras devem demonstrar

capacidade prévia para Vvislumbrar
qualguer beneficio para inser¢cdo na
cadeia global de valor de tecnologia
militar (DW, 2020). Para Zero (2020), o
“RDT&E representaria uma renuncia ao
desenvolvimento tecnolégico
relativamente autbnomo e uma aposta
numa relacgdo de dependéncia
econbmica e tecnolégica com os EUA
para o seu reaparelhamento”.

A Isencido de Visto aos Norte-
Americanos
(0] governo brasileiro

estabeleceu de forma unilateral a
isencdao de vistos na categoria turista
para norte-americanos em visita ao
Brasil. No mesmo decreto n. 9731, de
16 de marco de 2019, havia sido
também liberada a isengdo para
Australia, Canada e Japdo. Usou o fato
como demonstracdo de boa vontade
em relagdo aos Estados Unidos por
ocasido da viagem de Bolsonaro a
Washington, iniciada em 17 de margo
de 2019. No noticidrio da imprensa e
entre diplomatas, a medida foi
considerada contrdria a tradicdo
diplomatica do Brasil.
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Os argumentos favordveis
governamentais e privados enfatizam a
possibilidade de vantagens

substantivas, particularmente para a
area turistica. Aprovada em margo de
2019, a isencdo traria mais fluxo de
cidaddos destes paises para o Brasil.
Segundo o Ministério do Turismo, a
decisdo foi tomada a fim de incentivar
a geracdo de emprego e renda.
Anteriormente, a presidente Dilma ja
havia liberado os cidaddaos dos quatro
paises de visto, desde que viessem
visitar o Brasil para assistir as
Olimpiadas de 2016. Dois anos depois,
houve uma tentativa pelo fim da
exigéncia de visto, mas o Ministério
das RelacGes Exteriores foi contra a
decisao, por entender que deveria
prevalecer o principio da
reciprocidade. Em janeiro de 2017,
Trump publicou um decreto com o
objetivo de dificultar a concessdo de
visto a cidaddaos de diversos paises,
incluindo o Brasil (Mazui, 2019).

No inicio do governo Temer,
quase houve consenso em torno da
possibilidade de liberar a entrada no
Brasil de viajantes de Estados Unidos,
Canadd, Japdo e Austrdlia sem
contrapartida. Inicialmente favordvel a
medida, o entGo chanceler José Serra
sofreu pressées internas de diplomatas
e mudou de posicdo (Rittner, 2019).

A isencdo se aplica aos que
viajam ao Brasil para fins de turismo,
negocios, transito e para realizar
atividades artisticas e esportivas, além
de pessoas em situacdes excepcionais
por interesse nacional. Argumenta-se
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que os turistas vindos desses paises
possuem alto poder aquisitivo e baixo
risco migratério. Os estadunidenses
sdo o segundo maior grupo de
visitantes estrangeiros no Brasil, com
7,2% de participagdo nas entradas, 475
mil em 2017, e os japoneses ocupam a
182 posicdo. Canadd e Australia ndo
estdo entre os 20 principais paises de
origem. Naquele ano, os argentinos,
gue ndo precisam de visto e ndo
exigem vistos  dos brasileiros,
representaram 39,8% de estrangeiros
vindos ao Brasil, ou 2,2 milhdes de
pessoas (Bolsonaro I...,2019).

Outro argumento que falaria a
favor da isencdo seria estudo da
Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT), no qual se argumenta que
“politicas de facilitacdo de Vvistos
proporcionaram um aumento no
numero de chegadas de turistas, nos
paises onde ocorreram as mudancas,
em um intervalo de 5% a 25% ao ano,
em média, ao longo de trés anos”
(Rittner, 2019). Depois disso,
Bolsonaro anunciou durante sua
viagem a China, em outubro de 2019,
gue isentaria também os chineses da
necessidade de visto (Nascimento,
2019), o que até meados de 2021 nao
se concretizou. Houve, adicionalmente,

posteriores incidentes diplomaticos
impulsionados pelo deputado Eduardo
Bolsonaro  contra os chineses,

relacionados a pandemia da covid-19.
Em 6 de marco de 2020,
Bolsonaro assinou o decreto n. 10268
para adesdo do Brasil ao programa
Global Entry, que permite que
viajantes cadastrados passem direto

e fribr/

pela imigracdo ao chegar aos EUA, sem
dispensa de visto. As negociacdes para
o0 programa se estendem ha anos,
chegando a ser anunciada a entrada do
Brasil na lista de beneficiados por
Dilma e Obama, em 2015. O Global
Entry conta com trés frases:

Na fase 1, o programa estard
disponivel “para até vinte convidados
participantes do Forum de Altos
Executivos Brasil-EUA, sem o auxilio de
sistema informatizado”. [...] Na segunda
fase, para testar o sistema, a
possibilidade serd estendida a uma
“quantidade limitada” de brasileiros [...]
na fase trés, o Global Entry estard
disponivel para o cadastro de todos os
brasileiros que atenderem aos pré-
requisitos dos Estados Unidos para a
iniciativa. O prazo para que isso
aconte¢a, assim como a lista de
requisitos, ainda ndo foi divulgado pelos
governos (Mazuie Rodrigues, 2020).

Ainda que o governo Bolsonaro,
particularmente o presidente, e os
ministros das Rela¢gdes Exteriores,
Ernesto Araujo, e do Turismo, Marcelo
Alvaro Anténio, tenham defendido a
concessdo unilateral, ela foi objeto de
criticas importantes. O embaixador
Celso Amorim, ex-ministro das Rela¢Ges
Exteriores do governo Lula da Silva, em
entrevista atinente as rela¢des bilaterais
no que tange a isencdo de vistos para
turistas dos Estados Unidos, Japao,
Austrdlia e Canadd, afirmou que:

Nunca o Brasil se submeteu a
essa humilhagcdo [...] rebaixamento
descabido fundado na depreciacéo da
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autoestima do brasileiro [....] e que ela
ndo vai aumentar o turismo em
territorio nacional [...] As relagées
internacionais se baseiam na
reciprocidade. As raras excegbes se
tratam quando se estd negociando
com um pais mais pobre e as condigcoes
deles sGo mais pobres que as nossas.
No caso, ndo é isso, é tratar seu proprio
pais como de segunda categoria. E
uma visdo superficial e prejudicial que
depbe contra a nossa propria
credibilidade (Amorim, 2019 apud
Nunca..., 2019).

No debate publico a respeito
da concessdo unilateral, em particular
na imprensa, foi lembrado que,
historicamente, a posicdo  da
diplomacia brasileira sempre foi a de
defender o principio da reciprocidade.
Mesmo que se considere que, em 6 de
marcgo de 2020, Bolsonaro assinou o
decreto buscando a adesdo do Brasil
ao programa Global Entry, de fato, a
capacidade negociadora e de barganha
neste quesito foi debilitada. Segundo
Rittner (2019), a disposi¢do do ministro
Araljo a ideia e, depois, a aceitagao
efetiva do fim da reciprocidade
obrigatéria representam uma guinada
histdrica.

Consideragdes Finais

Nos quatro episdédios
examinados, demonstramos que, como
foi o objetivo deste artigo, o

alinhamento do grupo de Bolsonaro ao
de Trump ndo produziu resultados
positivos para o Brasil. Pelo contrario,
levou a perdas significativas para o
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pais, sem qualquer contrapartida, com
aumento do isolamento internacional
e, particularmente, comprometendo o
desenvolvimento nacional.

Trés dos episddios se referem
a pontos diretamente ligados a
guestoes de desenvolvimento
tecnoldgico e estratégico, incluindo o
ambito militar. Ainda que as
negociagcbes Embraer-Boeing  ndo
tenham se concretizado pela desercao
da empresa norte-americana em abril
de 2020, é fundamental analisar o
comportamento do governo brasileiro.
Ao tomar posse, o governo Bolsonaro
foi favoravel a negociacdo, e o acordo
de venda foi assinado em fevereiro de
2019. Nessa perspectiva, o governo se
mostrava alinhado com os chamados
“anseios de mercado”, permitindo que
estes prevalecessem, e se sobrepunha
a logica estratégica de defesa da
tecnologia de uma das empresas
brasileiras de maior reconhecimento
mundial no setor.

A Embraer — e, portanto, o
Brasil — perdeu fortemente em funcdo
dos investimentos de longo prazo que
havia feito para seu desenvolvimento.
Uma empresa deste porte nao planeja
21 investimentos, tecnologia,
prospeccao de mercado, formacdo de
recursos humanos, com horizonte de
poucos anos. O planejamento exige um
horizonte de décadas. O prejuizo de
longo prazo, sobretudo de
perspectivas, para a Embraer na
relacdo com a Boeing ainda deve ser
avaliado.

A reiterada postura de que o
Estado ndo apoia o desenvolvimento
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tecnoldgico se traduz no
aprofundamento da
desindustrializagdo. A campanha
orquestrada em centros de formulagdo
intelectual ligados a perspectiva
ultraliberal e conservadora norte-
americana, mas com raizes em outros
paises, no caso, particularmente na
Unido Europeia, incidiu fortemente no
Brasil. A empresa foi igualmente
pressionada por esta l6gica
prevalecente, inclusive enfrentada nos
painéis do Orgdo de Solucio de
Controvérsias da OMC.

Na mesma perspectiva de
comprometimento do
desenvolvimento e de isolamento do

pais, é possivel interpretar o AST de
Alcantara. O acordo estabelece que
haja restricbes ao ingresso de
equipamento, tecnologia, mao-de-
obra, ou recursos financeiros de paises
gue nao sejam membros do MTCR —
paises, portanto, de grande peso na
area aeroespacial, como Russia e
China. Deste modo, a coopera¢do no
setor aeroespacial pode ficar
condicionada aos interesses norte-
americanos, ainda que permaneca
valido o acordo assinado com a China
de 1988, conhecido como CBERS
(Satélite Sino-Brasileiro de Recursos
Terrestres, em portugués). O que o
governo Bolsonaro certamente nao
esperava, porém, é que congressistas
dos Estados Unidos, ou mesmo
organizagdes da sociedade civil, fossem
se articular para impedir qualquer tipo
de financiamento para o avanco de
cooperagao, em prol das comunidades
quilombolas e indigenas que seriam
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desapropriadas da area.

Em relacdo ao RDT&E, nao
houve avangos desde que foi assinado
em marco de 2020. Trata-se de acordo
internacional, que foi enviado ao
Congresso para ratificacdo, ainda que
inicialmente o setor do Exército dos
Estados Unidos responsavel por
Tecnologia, Aquisicdo e Logistica (U.S.
Army HQDA ASA ALT, em inglés) tenha
reforcado que este é considerado
parte do DCA assinado em 2010 e
ratificado em 2015. Vale lembrar que a
critica é que este acordo n3do prevé
transferéncia de tecnologia e que
podera levar a uma dependéncia e
subordinagdo aos interesses e
estratégias dos Estados Unidos, visto
gue a perspectiva seria estimular uma
nova fase de reequipamento militar. A
perspectiva do desenvolvimento da

industria militar brasileira estaria
sujeita a sua inclusdo na cadeia
produtiva norte-americana. Esta
insercdo, como vimos, ndo é

assegurada e pode comprometer a
capacidade auténoma.

No quarto estudo de caso
discutido, a isencdo de vistos para
turistas norte-americanos e para
outros paises por parte do Brasil, o
governo considerou que o interesse da

indUstria do turismo deveria se
sobrepor a tradicdo diplomatica
brasileira e mesmo ao principio da

reciprocidade, consagrado pelo direito
internacional. O Brasil concedeu
isencdo de visto para viajantes norte-
americanos sem reciprocidade para
cidaddos brasileiros em visita aos
Estados Unidos.
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Nossa conclusdo consolida a
ideia de que estas concessoes
aumentam o isolamento internacional
do Brasil. A medida do visto teve
carater unilateral, estranho aos
principios histéricos defendidos pelo
Ministério brasileiro das Relagdes
Exteriores. Comprometeu a capacidade
de barganha do Brasil em temas que
poderiam ser negociados, visando a
contrapartidas equivalentes, ainda que
estivesse negociando a adesao ao
Global Entry — de interesse dos
empresdrios  brasileiros. Com a
pandemia da covid-19, a administragao
Trump restringiu os voos procedentes
do Brasil, justamente pela escalada de
casos no pais (Embaixada, 2020a).
Medidas semelhantes foram adotadas
pelo governo brasileiro, porém as
restricdes aos cidadaos dos EUA foram
removidas em setembro de 2020,
enquanto os brasileiros continuaram
por muito tempo com restrigdes ao seu
ingresso.

Dessa forma, considerando as
consequéncias das politicas externa e
doméstica do governo Bolsonaro, o
termo “paria” passa a ser utilizado por
alguns importantes especialistas, como
Rubens Ricupero (Leitdo, 2020). As
razoes para isso sdo inumeras, tanto as
consideradas neste texto, quanto
outras que merecem agendas de
pesquisa especificas: meio ambiente,
enfrentamento da atual pandemia,
politica comercial e de direitos
humanos, entre outros. Reconhecendo
a extensao do debate sobre o termo, o
chanceler Aradjo (2020) polemizou a
respeito em seu discurso pronunciado
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em outubro de 2020 aos formandos do
Instituto Rio Branco: “ndo importa que
o Brasil pareca um ‘pdria’ no mundo”.
Buscou se contrapor a esta ideia,
apostando, mais uma vez, todas as
fichas na relacdo bilateral com os
Estados Unidos — uma continuidade
defendida pelo governo Bolsonaro.

Recorrendo ao conceito de
policy window de Kingdon (1995),
entendemos que o0os anos de
coincidéncia no exercicio de governo
de Bolsonaro e de Trump (2019 e
2020) possibilitaram vislumbrar uma
janela de oportunidade. Isto significava
uma identificagdo de interesses
comuns pelos alinhamentos em termos
de visGes de mundo dos presidentes,
apesar da grande assimetria de poder
entre os dois paises. Esta janela se
fechou, porém, com a derrota do
republicano em novembro de 2020.
Durante este periodo, ndao houve
resultados positivos. Os quatro estudos
de casos apresentados demonstraram
a inconsisténcia da perspectiva da
subordinacdo, ou seja, a aposta de
Aratdjo (2020) e do gabinete de
Bolsonaro se traduziu em profundo
comprometimento do
desenvolvimento do Brasil. Consolida-
se, assim, o argumento central deste
texto: o Brasil no periodo Bolsonaro
buscou demonstrar capacidade de
fechar acordos internacionais e, para
tanto, fez concessGes em negociacdes
gue ndao produziram quaisquer
beneficios para o pais.
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Notas

(1)

(2)

No original: “Boeing Co. is walking
away from its proposed $4.2 billion
combination with Embraer SA’s
commercial-aircraft business,
ending vyears of talks, as the
planemakers brace for a far
smaller jetliner market after the
coronavirus pandemic. The deals
collapse turns two long-time
business partners into competitors
and strengthens Airbus SE’s long-
term advantage in the lucrative
market for single-aisle planes. The
partnership with Brazil's Embraer
would have armed the U.S.
aerospace giant with smaller jets
to compete against a new offering
from Airbus”.

No original: “Sitting just over 200
kilometers south of the Equator,
launching from Alcantara would be
the most- efficient option for so-
called geosynchronous orbit (GEO)
satellites, which orbit the Equator
and provide broad coverage for a
wide range of services. The closer
these GEO satellites launch to the
Equator, the less fuel they require.
Setting off from latitudes in the
United States, the satellites require
a change of course during their
flight, meaning the engines need to
be activated multiple times.
Climatic conditions in Alcantara are
also favorable and being located
on the coast means any debris
from failed launches would fall in
the sea, as opposed to any
inhabited land”.

e fribr/

(3)

(5)

No original: “No federal fund may
be obligated or expended to
provide any United States
assistance or security cooperation
to defense, security or police
forces of the Government of Brazil
to involuntary relocate, including
through coercion or the use of
force, the indigenous and
Quilombola communities in Brazil”.
No original: “The Brazilian MOD
[Ministry of Defense] has indicated
that the copy of the RDT&amp;E
that they currently have under
consideration must be presented
to the Brazilian Congress for
ratification as it is a legally binding
agreement between nations. U.S.
Army HQDA ASA ALT [United
States Assistant Secretary of the
Army for Acquisition, Logistics, and
Technology] is bringing this issue
before  general counsel to
determine the correct language in
order to convince the Brazilian
MOD that the RDT&amp;E can be
sighed BY the MOD under the DCA
without consultation of the
congress”.

No original: “Designation of the
Federative Republic of Brazil as a
Major Non-NATO Ally. By the
authority vested in me as President
by the Constitution and the laws of
the United States of America, and
by section 517 of the Foreign
Assistance  Act of 1961, as
amended (22 U.S.C. 2321k) (the
“Act”), | hereby designate the
Federative Republic of Brazil as a
major Non-NATO Ally of the United
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States for the purposes of the Act and
the Arms Export Control Act (22 U.S.C.
2751 et seq.). You are authorized and
directed to publish this determination
in the Federal Register”.
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Resumo

O objetivo deste artigo é
analisar como as posi¢Ges do governo
Jair Bolsonaro frente a Administracdo
Donald Trump geraram resultados
negativos para o Brasil, levando a um
maior isolamento internacional. Nossa
hipdtese é que o alinhamento trouxe
consequéncias gque comprometem o
desenvolvimento do pais. Para essa
analise, foram selecionados os
seguintes estudos de caso: (1) A
fracassada compra da Embraer pela
Boeing; (2) O Acordo de Salvaguardas
Tecnoldgicas (AST) de Alcantara; (3) O
Acordo de Pesquisa, Desenvolvimento,
Teste e Avaliacio (RDT&E); e (4) A
Isencdo de Vistos aos Norte-
Americanos. Os trés primeiros
sinalizam que abdicar do
desenvolvimento tecnoldgico tolhe
capacidade decisoria para a
formulacdo de politica econdmica. O
guarto se refere a tema propriamente
diplomatico. A metodologia utilizada é
gualitativa, com apoio em fontes
primarias governamentais e privadas e
materiais jornalisticos conjunturais.

Palavras-chave; Rela¢bes Brasil-
Estados Unidos; Politica Externa
Brasileira; Embraer-Boeing; Centro de
lancamento de Alcantara; RDT&E;
Isengdo de Vistos.

Abstract

The purpose of this paper is to
analyze how the positions of the Jair
Bolsonaro government vis-a- vis the
Donald Trump Administration had
produced negative outputs for Brazil,
resulting in a greater international
isolation. The hypothesis is that the
alignment brought consequences that
compromised the country’s
development. For this analysis, the
following case studies were selected:
(1) The failed purchase of Embraer by
Boeing; (2) The Alcantara
Technological Safeguards Agreement
(AST); (3) Research, Development, Test
and Evaluation Agreement (RDT&E);
and (4) The Visa Exemption for North
Americans. The first three indicate that
abdicating technological development
hinders decision-making capacity for
the formulation of economic policy.
The fourth refers to a properly
diplomatic issue. The methodology
used is qualitative, with support from
primary government and private

sources and short-term journalistic
materials.

Keywords: Brazil-United States
relations; Brazilian foreign policy;
Embraer-Boeing;  Alcantara launch

center; RDT&E; Visa Exemption.
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Introducgao

A vitéria eleitoral e a posse de
Joseph Biden como 462 presidente dos
Estados Unidos, em 20 de janeiro de
2021, despertou muito entusiasmo e
altas expectativas em boa parte da
sociedade daquele pais — que continua
sendo a principal poténcia politica,
econdmica e militar do planeta —, bem
como em outras nagdes do hemisfério
ocidental, e do mundo (Biden, 2020).
Em contraste com o polarizador e
provocador estilo de seu antecessor na
Casa Branca, existem boas razbes e
argumentos para acreditar que o novo
governante estadunidense poderd
cumprir muitas de suas promessas de
campanha, inclusive no que diz
respeito as relagdes hemisféricas, que
é o assunto mais importante para os
fins do presente ensaio de
interpretacdo. [1]

De partida, entende-se que,
desde a década de 1990, a agenda de
trabalho hemisférica girou em torno de
guatro grandes dreas temadticas: a
promoc¢ao da democracia e dos direitos
humanos, a seguranga coletiva, o
aprofundamento das relacGes
econdmicas - especialmente
comerciais e financeiras— e a atencao

aos assuntos sociais e culturais. Mais
gue modificar essas grandes areas
tematicas da agenda de trabalho, o
novo governo estadunidense tentard
ajustar e renovar alguns estilos de
interlocucdo e tépicos de trabalho que,
a seu modo de ver, poderiam ser
aprimorados e enfatizados. Todavia, da
formulacdo e implementacdo dessa
agenda de trabalho participam atores
estatais e ndo-estatais procedentes dos
outros 34 Estados soberanos, bem
como de numerosas comunidades e
até de territérios nao-autbnomos
(Tickner, 2000).

Com efeito, ndo é possivel
ignorar, ou desdenhar, as
contribuicbes de certos atores nao-
estatais, como o empresariado, as
sociedades civis organizadas, os
movimentos sociais, as instituicdes
religiosas, os meios de comunicacdo e
as organizacOes dedicadas a atividades
ilicitas transnacionais. Outrossim, é
importante reconhecer a influéncia de
certas poténcias extrarregionais com
vinculos e interesses no devir das
relacdes hemisféricas — principalmente
de Unido Europeia, Reino Unido, China,
Russia, Japdo, Turquia, Ird e a India
(Gonzalez et al., 2021).

Nesse  contexto geral, o
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0 presente ensaio de interpretagdo
procura deliberar sobre o devir das
relagbes entre os Estados Unidos de
Biden e o conjunto dos paises latino-
americanos e caribenhos.

Evidentemente, as relacGes
entre a principal poténcia do continente
e do mundo, de um lado, e os paises
localizados ao sul do rio Brado, de outro,
sio - e continuardo sendo -
assimétricas. As diferencas de poder
politico-diplomatico, econdmico e militar
entre os Estados do continente
americano sdo claras e notdrias. Mesmo
assim, e em contraste com a experiéncia
observada durante a administragao do
presidente Donald Trump, ndo parece
inapropriado, ou incorreto, sustentar o
argumento de que a partir da posse de
Biden a agenda de trabalho hemisférica
poderia, sim, ser aprimorada, ajustada e
revisada, procurando-se uma atualizacdo
dos temas e um estilo de trabalho mais
multilateral, reformista e moderado.

Ao mesmo tempo, e ainda
reconhecendo que as prioridades da
maioria dos governos latino-
americanos estardo concentradas na
recuperacao pos-pandemia da covid-
19, as capitais dos paises do sul do
continente podem assumir  que,
doravante, terdo na Casa Branca um
interlocutor mais ponderado,
experiente e confidvel. Todavia, o
conteldo dessa agenda de trabalho é
oportuno e pertinente ao interior de
cada um dos paises e sub-regides do
continente (Actis e Malacalza, 2021).

Em termos tedrico-
metodoldgicos, o presente artigo
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assume as particularidades de um
ensaio de interpretacao. Igualmente, o
texto é influenciado pela teoria
pluralista das rela¢Ges internacionais.
Em virtude da natureza do problema-
objeto, fontes e referéncias sdo
basicamente secunddrias. A estrutura
interna do manuscrito inclui,
inicialmente, as quatro grandes dareas
temadticas da agenda de trabalho
hemisférica mencionadas em
paragrafos anteriores, seguida de uma
parte sobre relacGes bilaterais entre
Estados Unidos e alguns paises do
continente, das consideragdes finais e
das referéncias. O argumento central
do manuscrito sugere que a sucessao
presidencial nos Estados Unidos se

erige em uma importante
oportunidade para renovar, dinamizar
e elevar o patamar das relagdes

hemisféricas.

A qualidade da democracia nas
Américas: umdesafio comum

O fortalecimento e a promocado
da democracia nos paises do
continente americano é um tema
importante na agenda hemisférica.
Acontece que, ao menos desde 2006, o
mundo teria ingressado em uma onda
de autocratizacdo (Lihrmann e
Lindberg, 2019). Essa onda de
autocratizacdo e de enfraquecimento
da qualidade democratica teve graves
consequéncias politico-sociais, tanto
nos Estados Unidos, quanto em
numerosos paises latino-americanos.
No caso dos Estados Unidos, outrora
uma espécie de farol da democracia
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ocidental, Levitsky e Zblatt (2018) tém
demonstrado o impacto — negativo — de
algumas praticas domésticas
impulsionadas durante a administragdo
de Donald Trump. O assunto se tornou
ainda mais evidente e explosivo no
contexto da campanha eleitoral de
novembro de 2020. Na oportunidade,
como é de conhecimento geral, Biden
resultou eleito presidente — com ampla
maioria tanto no voto popular quanto no
Colégio Eleitoral. Mesmo assim, dando
continuidade a suas polémicas prdticas

populistas, o presidente Trump se
recusou durante varias semanas a
reconhecer a vitéria do candidato

democrata. Até que, em 6 de janeiro de
2021, houve uma tentativa de invasao do
préprio Congresso norte-americano por
grupos extremistas simpatizantes do
presidente Trump. A posse do 462
presidente dos Estados Unidos foi
realizada emcircunstancias excepcionais.

A turbulenta e conflituosa
transicdo de Trump para Biden sugere,
entre outras questdes, que a qualidade
da democracia nos Estados Unidos é um
assunto que continua a demandar o
esforco e a preocupacdo de seus
cidaddos, da classe politica e do mundo
académico (Foa e Mounk, 2016).
Igualmente, é importante tomar nota de
que, mesmo antes da era Trump, a
qualidade da democracia em certos
paises latino-americanos sugeria a
persisténcia de problemas e
contradigbes — eis os casos das
irregulares interrupcdes de mandato
presidencial em Honduras (2009),
Paraguai (2012), ou Brasil (2015). Como
guer que seja, a partir da chegada de
Trump ao poder, em 2017, alguns lideres
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politicos latino-americanos de orientagdo
liberal-conservadora tentaram emular o
governante estadunidense e passaram a
implementar politicas de orientagdo, no
minimo, discutiveis.

Simultaneamente, é importante
registrar a persisténcia de anomalias,
contradicobes e algumas atitudes
claramente  despéticas em certos
governos latino- americanos, principal
ente na Venezuela de Nicolas Maduro, ou
na Nicardgua de Daniel Ortega —além do
peculiar caso do regime de partido Unico
cubano. Observe-se que, alguns destes
governos, até tentaram justificar suas
preferéncias politicas sob o argumento da
agressdo imperialista, ou das pretensoes
hegemonicas da administragdo Trump e
de outras poténcias regionais com
vinculos e interesses nesses paises. Dai
que, no meio de uma polarizagdo entre
trumpistas e  maduristas,  houve
efetivamente problemas de deterioracdo
da qualidade democrética, especialmente
do apoio cidaddo ao regime democratico,
conforme apontado pelos relatérios do
Latinobarémetro  (2018), ou de
Variedades da Democracia (V-Dem
Institute, 2021).

Nesse contexto geral, a posse
de Biden na Presidéncia dos Estados
Unidos parece ser, de partida, uma
noticia positiva para os atores politicos
e sociais comprometidos com a
gualidade da democracia no préprio
pais. Apds sofrer pesados ataques do
trumpismo e do extremismo interno, o
governo de Biden tera, entre suas
prioridades, a recomposi¢dao do tecido
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social e da confianga nas instituicdes
mais basicas da democracia
representativa — ou poliarquia (Dahl,
2016) — existente naquele pais. No
contexto  dessa empreitada, e
assumindo uma retérica wilsoniana —
ou da paz democratica —, é bastante
provavel que a defesa e a promocdo da
democracia no hemisfério ocidental
passem a ser um tema efetivamente
relevante na politica externa dos
Estados Unidos em relagdo a América
Latina (Malacalza, 2021).

Ainda que sem o paternalismo,
ou a empafia do passado, uma genuina
e proativa contribuicdo dos Estados
Unidos de Biden pode se erigir em
respaldo significativo as forgas politicas
latino-americanas que estao lutando
por uma recomposicdo ef/ou um
aprofundamento da qualidade da
democracia, do republicanismo — no
sentido histérico-politico e filoséfico do
conceito —, do respeito pelos direitos
humanos, ou da luta contra a
corrup¢do e outras praticas de
exclusdo politico-social (Silva, 2021).
Nessa hipétese, uma revaloriza¢do dos
principios, normas e procedimentos
diretamente relacionados a promogao
da democracia no continente é um
tema de convergéncia e de afinidades
eletivas entre a nova administragao
estadunidense e a maioria dos
governos e atores politico-sociais dos
paises latino-americanos. Todavia, o
trabalho de certas organizagoes
multilaterais — especialmente da
Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) — poderia ser reconhecido e
aprofundado nesse novo marco de
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recomposi¢cao das
interamericanas.
Especificamente com relagdo a
OEA, vale registrar que o desempenho
pessoal de seu atual secretdrio-geral,
Luis Almagro, mesmo recentemente
reeleito pela maioria dos paises-
membros desse foro hemisférico, foi
bastante questionavel, ou insuficiente.
Acontece que Almagro basicamente
assumiu como proprias as diretrizes e
prioridades da administracdao Trump no
continente americano — principalmente
no persistente questionamento dos
regimes comandados pelos presidentes
Maduro, Ortega e do boliviano Evo
Morales. Ndo houve, porém, de parte
da direcdo  dessa organizagao
multilateral um esforco efetivo e

relagdes

contundente para monitorar, ou
pressionar, por uma reforma
democratizante em  paises com

governos préximos do entdo governo
republicano — especialmente em termos
de luta contra a corrupgdo, impunidade,
ilicitos transnacionais, repressao
politica, violacdo de direitos humanos,
governabilidade, ou institucionalidade
democratica. Destarte, uma persistente
avaliacdo e acompanhamento do
trabalho do proprio secretario-geral da
OEA s3o tarefas necessdrias neste
esforco coletivo para revalorizar a
democracia nasAméricas.

Em sintese, parece existir um
lastro empirico e tedrico para sugerir
que as relacbes politico-diplomaticas
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entre Estados Unidos e a maioria dos
paises latino- americanos vao colocar a
questdo da qualidade democrdtica no
centro dos debates e dos processos de
tomada de decisdo. Sob uma
perspectiva académica, essa previsivel

revalorizacdo da qualidade
democratica é importante e
significativa — sobretudo, em um

contexto global de autocratizacdao que
foi favorecido e até aproveitado por
setores radicais do antigo governo
norte-americano e de seus acdlitos em
outros paises do hemisfério ocidental.
Evidentemente, essa pressao externa
em favor da democratizagdo nas
Américas deverd respeitar certos
principios fundamentais das relacdes
internacionais, especialmente a
soberania dos Estados, a
autodeterminacdo dos povos e o
reconhecimento dos tratados e das
fronteiras.

Destarte, o horizonte de
expectativa aberto  pela nova
administragdo dos Estados Unidos,
bem como das pressdes domésticas
observadas em muitos dos outros

paises do continente — inclusive no
paradigmatico caso canadense —, é
convergente com as legitimas

aspiracbes da maioria dos povos das
Américas. Ndo parece errado ponderar
gue, no futuro préximo, existird menos
tolerancia de Washington e de outras
capitais do continente — e até de
governos de outros continentes,
particularmente de paises-membros da
Unido Europeia — diante de desmandos
despéticos, antirrepublicanos, ou
claramente
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antidemocraticos. Por via de
consequéncia, em uma época de
autocratizacdo global, a defesa firme
de principios e valores politico-sociais
compartilhados é uma noticia positiva,
transcendente e muito relevante na
recomposicdo da agenda de trabalho
hemisférica (Malacalza, 2021).

Seguranga coletiva nas Ameéricas:
revisitando as ameacgas tradicionais e
emergentes

A convivéncia em termos de
paz e guerra entre a principal poténcia
militar do mundo e os paises latino-

americanos ndao foi simples, ou
harmonica. Evidentemente, nos
Ultimos 200 anos, houve inumeras

agressdes claramente imperiais dos
Estados Unidos contra paises latino-
americanos menos  desenvolvidos
militarmente  (Schoultz, 2000). O
intervencionismo estadunidense foi
particularmente evidente contra paises
localizados na bacia do Caribe. Todavia,
para certa parte da elite politica dos
Estados Unidos, a regido latino-
americana simplesmente ndo era
prioritaria, ou significativa, na inser¢do
internacional de seu pais -
especialmente apds a Primeira Guerra
Mundial. As nagbes latinas somente
eram objeto de preocupacdo quando
pudessem gerar alguma ameaca a
seguranca estatal da poténcia do
Norte, inclusive pelas relagbes de
certos governos latino-americanos com
poténcias extracontinentais sucessivas
mais ou menos adversdrias de
Washington — eis os casos da Franca
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napolednica, da Alemanha
guilhermina, da Unido Soviética, ou
mais recentemente da China pos-
maoista (Moniz Bandeira, 2005;
Trevisan, 2021).

Em contrapartida, boa parte do
nacionalismo  latino-americano foi
construido sob o argumento da
resisténcia contra uma desagradavel,
arrogante e impertinente penetracao
hegemoénica monroista, favorecida
pela acdo, ou pela omissao, de certas
classes altas latino-americanas
deslumbradas pelo pragmatismo do
capitalismo  estadunidense.  Nesse
contexto, e com alguma razdo, a
resisténcia popular contra o
imperialismo e o neocolonialismo
foram constantes no discurso de
numerosos intelectuais e governantes
latino-americanos ao longo de
décadas. Outrossim, para a maioria das
elites econdmicas, militares e politicas
latino-americanas, a identificacdo mais
ou menos direta com as diretrizes e
prioridades de Washington era uma
forma de reassegurar sua dominacao
em certos paises — eis a denominada

doutrina da seguranca nacional
(Ayerbe, 2002).
Todavia, em termos de

seguranca e defesa, as relacGes dos
Estados Unidos com os paises maiores,
mais préximos, ou geradores de
ameagas mais ou menos consistentes,
foram bastante mais intensas e
relevantes. Esse padrdo de relagbes de
seguranca  coletiva  experimentou
algumas mudancas no inicio do século
XXI, principalmente no contexto dos
dramaticos ataques — terroristas— de
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11 de setembro de 2001. Nessa linha,
cumpre mencionar que, nas primeiras
duas décadas deste século, as
prioridades de seguranca e de defesa
nacional dos Estados Unidos ficaram
centradas em conflitos no Oriente
Médio e no Leste da Asia. Mutatis
mutandis, agora sabemos que um
aspecto possivelmente positivo da
administracdo Trump foi sua aversdo
a0 uso macico e direto das tropas de
combate norte-americanas em
cenarios extracontinentais, em geral, e
na América Latina, em particular. Com
efeito, para além de algumas ameacas
militares mais ou menos consistentes
contra o governo da Venezuela, ndo
houve agressdo militar direta norte-
americana durante os quatro anos da
administracdo Trump — afirmacdo que
nao exclui a possibilidade de acgdes
encobertas, ou de ataques
cibernéticos, a certos paises da regiao.

Como quer que seja, as
assimetrias de poder militar entre os
Estados Unidos e os paises da América
Latina continuam sendo bastante
consideraveis (Schenoni e Malamud,
2021). Assim, a agenda de seguranca
hemisférica que a nova administracdo
dos Estados Unidos encontrou inclui
tematicas tradicionais, especialmente:
disputas interestatais militarizadas,
gestdo de fronteiras terrestres e
maritimas, equilibrios sub-regionais,
organizacgOes interamericanas de defesa
e seguranga, industrias de defesa,
transferéncia de material de emprego
militar, construcdo de mecanismos de
confianga reciproca, participacdo em
missdbes de paz, desarmamento,
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nao-proliferacdo de armas de destruicdo
em massa, dentre outros. A agenda de
seguranca e defesa coletiva também
inclui fendbmenos emergentes, sobretudo,
a questdo dos ilicitos transnacionais —
narcotrafico e atividades conexas —, as
ameacas cibernéticas e o agir de atores
nio-estatais violentos — /gangues, mafias,
guerrilhas, grupos terroristas (Osuna,
2021).[2]

Para os fins deste ensaio de
interpretacdo, um tema efetivamente
novo na agenda de seguranca coletiva
que aparentemente serda muito
importante durante o governo de
Biden tem a ver com a denominada
segurangca ambiental. Em termos
operacionais, o conceito de seguranca
ambiental se define como “a
preservacdo das condicGes ecoldgicas
que suportam o desenvolvimento da
atividade humana” (David, 2001, p.94).
Nesse diapasdo, entre as ameacgas a
seguranca ambiental hemisférica e
global poderiam ser citadas as
seguintes: mudangas climaticas,
energia, desmatamento, destruicdo e
extingdo das florestas tropicais,
processos de desertificacdo, perda de
biodiversidade, ruptura de
ecossistemas, uso geopolitico de certos
recursos naturais vitais — alimentos,
agua doce, commodities —, ou polui¢ao
de lagos, rios e oceanos,
principalmente no que diz respeito ao
plastico. Cumpre acrescentar que
algumas destas tendéncias negativas
no campo ambiental tém vinculacdes
diretas com a seguranca sanitdria
global — assunto particularmente
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relevante no contexto das pandemias
globais dos Ultimos anos: HIV, Sars,
Ebola, covid-19 (Svampa, 2021).

O reforco do tema da
seguranga ambiental impulsionado
pelo governo de Biden tem

importantes repercussées em varios
paises latino-americanos e caribenhos
— especialmente naqueles que detém
importante estoque de florestas
tropicais, ou outros recursos naturais
vulnerdveis e significativos. Lembre-se

de que a questdo ambiental
hemisférica e global é um tema
urgente e relevante. A prépria

existéncia da vida humana no planeta
pode estar em risco, em fungdo das

graves mudancas ambientais
provocadas pelo negacionismo, pela
civilizacdo, pelo capitalismo, pela

empafia, pelo abuso de poder e pela
exploracdo irracional e desenfreada
dos recursos naturais, recursos esses
gue sdo limitados — eis tdpicos
essenciais da assim chamada Era do
Antropoceno (Marques, 2016;
Andreoni e Londofio, 2021).

Ainda que, por razdes de
espaco, ndo seja possivel incluir uma
discussdo aprofundada sobre a questdo
ambiental nas relagbes internacionais, é
necessario concordar quanto a urgéncia
e relevancia deste assunto. Em
consequéncia, fosse pelas convicgdes do
proprio candidato Biden, ou pelas
pressdes da ala progressita e
ambientalista do Partido Democrata —
especialmente pelo grupo do ex-vice-
presidente e prémio Nobel da Paz Albert
Gore —, o tema ambiental passou a ser
umassuntocentral da
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campanha e do novo governo dos
Estados Unidos. A bem da verdade, a
questdo ambiental foi inserida na
plataforma do Partido Democrata, no
minimo, desde a aprovagdo do
denominado Green New Deal, na
Camara de Representantes. Assim,
desde 2019, a Iuta contra o
aquecimento global, o esforco por
reduzir o impacto das mudancas
climaticas, a promocao do
desenvolvimento sustentavel, ou a
preservacdo da biosfera, em geral,
passaram a ter grande ressonancia
interna naquele pais.

Ao mesmo tempo, na América
Latina e Caribe foi possivel verificar ao
longo da ultima década luzes e sombras
na agenda ambiental (Abdenur et al,
2020). Os conflitos socioambientais
foram particularmente intensos nas
regides tropicais, insulares, litoraneas e
subtropicais da regiao.

Mesmo reconhecendo a
aprovacdo de avancada legislacdo em
favor do meio ambiente e da
conscientizacdo cidada sobre o tema,
também  foi possivel  observar
tendéncias negativas no que diz
respeito ao desmatamento de florestas
tropicais — principalmente na regido
amazonica e no corredor bioldgico
mesoamericano —, a polui¢do das aguas,
solos e do ar, ao uso e abuso de
agrotoxicos, a violéncia contra
organizacbes ambientalistas e contra
comunidades locais — especialmente
indigenas e quilombolas —, a processos
de desertificacdo e de destruicdo da
biodiversidade — inclusive das reservas
de agua doce-,
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a pressdes de poderosos grupos de
interesse ligados ao agronegdcio e, em
geral, a uma massiva, irracional e
irresponsavel exploracdo dos recursos
naturaisdo continente.

Em um contexto de
interdependéncia, o tema da
seguranga ambiental aparece como um
elemento fundamental da agenda de
trabalho hemisférica. Ainda que, para a
maioria das pessoas, o tema possa
parecer O6bvio e até evidente, o
assunto cobra ainda maior urgéncia em
virtude do negacionismo e do interesse
direto de certos governos, ou de
grupos, dedicados a exploracdo
massiva e irresponsavel dos recursos
naturais. Dai que situacdes de
cooperagao e conflito poderdo surgir
de forma mais clara e evidente no
futuro proximo nas relagdes entre
Washington e os diferentes governos e
atores nao- estatais latino-americanos
e caribenhos. De fato, ainda durante a
campanha eleitoral o candidato
democrata fez algumas referéncias
especificamente com relacdo a questdo
ambiental na floresta amazonica,
objeto de acelerado e dramatico
processo de desmatamento. Essa
declaracdo de Biden acabou sendo
prontamente rebatida pelo presidente
brasileiro Jair Bolsonaro - um
fervoroso admirador da administracao
Trump (Abdenur et al, 2020).

Evidentemente, antes de
guestionar as praticas ambientais de
outros paises, o governo dos Estados
Unidos devera ser bem-sucedido na
implementagdo de politicas mais
sustentdveis e eficientes no préprio
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pais. Sucede que ndo é possivel nem
apropriado tolerar um excessivo
intervencionismo ambientalista de
poténcias externas. Como quer que
seja, € claro, inquestiondvel e
necessario que as sociedades latino-
americanas assumam suas
responsabilidades na matéria. Os altos
e crescentes conflitos socioambientais
precisam de solugcbes nativas e
urgentes. Entende-se que, ainda que
minoritdrios, os  paises latino-
americanos sdo corresponsaveis pelas
mudangas climaticas que atingem a
propria regiao, dentre elas:
aquecimento, condi¢Ges climaticas
extremas com fortes ondas de calor no
verdo e frio intenso no inverno,
furagOes, desertificacdo, enchentes,
erosdo, poluicdo ambiental, ou os
denominados “refugiados ambientais”.

Infere-se do anterior que,
efetivamente, a seguranca ambiental
ja é um tema significativo na agenda
de seguranca coletiva nas Américas.
Lembre-se que, em Ultima instancia,
a seguranca ambiental esta vinculada
a prépria condicio de possibilidade
de vida no continente e no mundo —
eis a relevancia da denominada
Clpula dos Lideres pelo Clima,
proposta pelo Biden, e realizada
entre 22 e 23 de abril de 2021
(Duchiade, 2021; Mendes, 2021).
Destarte, o tema ndo pode faltar em
uma agenda de trabalho hemisférica
gue seja consequente, efetiva e
transcendente (Tulchin e Heather,
2002; Arcanjo, 2021).
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As relagOes econdmicas
interamericanas: interdependéncia
complexa

As relagGes econémicas entre os
EUA e a maioria dos paises latino-
americanos continuardao sendo
extraordinariamente dindmicas e
significativas durante a administragao
Biden. De partida, parece importante
lembrar que as relagdes econOGmicas
incluem os fluxos de comércio, o
investimento produtivo, as relagdes
financeiras — crediticias bilaterais e
multilaterais, inclusive os organismos
financeiros internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento —, as
comunicagdes e os transportes, o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
0s processos e mecanismos de integracdo
regional — com destaque para os acordos
de lirecomércio existentes e vigentes
entre Estados Unidos e numerosos paises
latino-americanos -, dentre outros
assuntos conexos (Gilpin, 2002).

Também é importante constatar
que as relagdes econbmicas hemisféricas
sdo influenciadas pelo processo de
globalizacdo, cujas consequéncias sdo
significativas em termos locais, nacionais e,
especificamente, internacionais. Em
consequéncia, a existéncia de ciclos
econOmicos de prosperidade e de crise
global — inclusive a atual depressao
econOmica provocada pela pandemia da
covid-19 (Svampa, 2021) — pode incidir no
devir e na previsibilidade das relaces
econOmicas hemisféricas. Nesse diapasdo,
parece apropriado lembrar que, desde
2008, houve
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turbuléncia econbémica mundial.
Igualmente, em certos casos, fatores
econOmicos podem ser utilizados como
instrumentos de pressdo politica e
diplomatica — eis as sancbes e os
embargos comerciais e financeiros dos
Estados Unidos contra Cuba, ou
Venezuela. O acesso e a gestdo de certos
recursos naturais considerados
estratégicos — com destaque para o
petrdleo e o gads natural — também
podem ser importantes em certos casos.

Atores extrarregionais também
incidem nas relagdes econbmicas
intrarregionais — especialmente no caso
da Unido Europeia e mais recentemente
da China (Trevisan, 2021). Outrossim, a
mundializacdo da producdo e a
diversificacdo das cadeias produtivas de
valor sdo fatores significativos no
crescimento econémico. Em oposicdo
ao neoliberalismo, vale recordar que,
em certos Estados, persiste o esforco
pelo desenvolvimento nacional com
industrializacdo e pela diversificacdao de
exportagdbes — tudo isso com
repercussoes na qualidade da insercdo
internacional.

Outrossim, a assisténcia para o
desenvolvimento e especialmente as

quantiosas remessas financeiras
enviadas por migrantes latino-
americanos residentes nos Estados

Unidos aos seus familiares nos paises
de origem — isto é, mais de USS 90
bilhbes em 2020 — merecem ser
apontadas no espectro das relacdes
econOmicas hemisféricas. Por ultimo, e
nao menos importante, aparece a
questao das consequéncias

econdmicas derivadas de atividades
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ilicitas impulsionadas por organizacGes
claramente criminosas, ou delitivas —
narcotrafico, trafico de armas,
reciclagem de ativos, biopirataria, trafico
de seres humanos (Osuna, 2021).

Nesse contexto, vale tomar
nota que, tradicionalmente, os
governos do Partido Republicano dos
Estados Unidos alentaram, de forma
mais consistente, a assinatura de
acordos de livre-comércio com os
paises latino-americanos. A  esse
respeito, lembre-se que, durante a
administragdao Trump, houve uma
renovacgao do acordo de livre-comércio
entre México, Estados Unidos e Canada
— o0 denominado T-MEC (Rojas, 2021).
Onze tratados de livre-comércio
existem entre Estados Unidos e paises
latino-americanos, principalmente com
0s paises centro-americanos,
caribenhos e andinos — Chile, Coléombia
e Peru. Além disso, o governo dos
Estados Unidos concedeu preferéncias
alfandegarias a outros 14 Estados do
continente, especialmente caribenhos
e sul- americanos.

Outras propostas de
liberalizagdo comercial e financeira
entre Estados Unidos e paises do
Mercado Comum do Sul-Mercosul
foram apresentadas, porém nao
avancaram de forma mais intensa em
funcdo de pressGes protecionistas e
nacionalistas tanto nos Estados Unidos
guanto em paises da América do Sul.
Para além das relacdes entre paises
americanos, é importante acrescentar
gue algumas atividades econdmicas
chinesas também foram monitoradas

241


https://revistas.ufrj.br/index.php/sg

e denunciadas por porta-vozes da
administracdo Trump e por alguns
clientes e acdlitos de Washington em
paises latino-americanos — o tema da
participacdo da empresa chinesa
Huawei na instalacdo de redes de
Internet de 5G pode ser considerado
um test case nessa matéria
(Estenssoro, 2021; Trevisan, 2021).

Segundo estatisticas da Cepal
(2019) sobre as tendéncias de
comeércio entre os Estados Unidos e 23
paises latino-americanos, em 2019, os
fluxos totais de comércio superaram os
USS 535,7 bilhdes — com exportacdes e
importacodes estadunidenses calculadas
em USS 315,1 bilhdes e USS 220,6
bilhdes, respectivamente. Em geral, o
comércio com os paises latino-
americanos representou, nesse mesmo
ano, 21,7% do comércio global dos
Estados Unidos. Todavia, Meéxico,
Brasil, Coldmbia e Chile foram os mais
importantes parceiros comerciais dos
estadunidenses na regido latino-
americana. Cumpre destacar que, ja ha
algum tempo, o México é um dos mais
importantes parceiros comerciais dos
Estados Unidos no mundo.

E bastante provdvel que a
agenda econOmica da administragao
Biden se concentre, inicialmente, na
reconstrucdo do préprio pais, apds a
grave crise gerada pela pandemia da
covid-19. Nessa ordem de ideias,
insistir no pragmatismo econdmico-
comercial ¢, talvezz a melhor
alternativa para a maioria dos paises
do continente, que ndo devem
depender de um unico fornecedor, ou
destinatdrio, para seus bens e servicos.
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Outrossim, seguramente a ala mais a
esquerda do Partido Democrata —
vinculada aos sindicatos de
trabalhadores do denominado
“Cinturao da Ferrugem”, ou Rust Belt —
pressionarda o governo de Biden de
forma persistente para cobrar o
cumprimento de direitos trabalhistas e
ambientais em paises latino-americanos
gue gozam de acesso preferencial ao
mercado norte-americano.

Finalmente, é  pertinente
acrescentar que o denominado
segmento latino — ou hispanico -
dentro do mercado dos Estados Unidos
é sumamente importante e relevante
para muitos paises localizados ao sul
do rio Bravo. Representando quase 60
milhdes de cidaddos - 18% da
populacdo total daquele pais — e com
um poder de compra estimado em USS
1,7 trilhdo, esse segmento ¢é
particularmente sensivel a produtos
nostalgicos, artesanato, bens culturais
e outros servigos (transporte,
comunicagoes, intermediacdo
financeira) procedentes dos antigos
paises de origem de seus familiares.
Observe-se que as comunidades latinas
mais numerosas nos Estados Unidos
sdo de origem mexicana, cubana,
dominicana, porto-riquenha,
salvadorenha, guatemalteca,
colombiana, haitiana, brasileira e
venezuelana. Infere-se do exposto que
acompanhar o  destino  dessa
comunidade pan-latina dentro dos
Estados Unidos mereca um esforco
analitico especifico.
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Evidentemente, as
comunidades latinas residentes nos
Estados Unidos deverdao ser enxergadas
basicamente como cidadaos
estadunidenses — sem possibilidade de
duplas lealdades, ou compromissos
nacionalistas. Mesmo assim, em termos
socioculturais, econOmicos e
geopoliticos, os estadunidenses de
origem latina continuardo sendo um
elemento extremamente relevante e
significativo para o restante dos paises
do continente — lembrando-se,
inclusive, das remessas financeiras que
esse segmento da populagdo
estadunidense envia anualmente para
seus familiares nos paises de origem,
isto é mais de USS 90 bilhdes em 2020.
Eis um importante tépico da agenda de
trabalho que devera ser desenvolvido
pela administracdo Biden, pelas
comunidades latinas dos Estados Unidos
e pelos governos e sociedades latino-
americanas, emgeral.

Os assuntos sociais e culturais da
agenda hemisférica

A agenda de trabalho vigente
entre Estados Unidos e os paises
latino-americanos ndo pode deixar de
incluir o tema sociocultural.
Cooperagdo e conflito continuardao
sendo observados, principalmente, nas
regides da fronteira México-Estados
Unidos, bem como em vdrias cidades e
regides rurais de ambas as formacgdes
sociais e do hemisfério ocidental, em
geral. A cooperacao internacional para
o desenvolvimento, a luta contra a
exclusdo social — especialmente no
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tocante a discriminagdo racial, de
género, xenofobias, ou a exploragdo
laboral — e os esfor¢os pela ampliagdo
do desenvolvimento social,
certamente, fazem parte desta area

temadtica da agenda de trabalho.
Igualmente, questdes identitdrias,
religiosas e linguisticas, os fluxos
migratérios  mistos  Sul-Norte -
inclusive as assim chamadas
“caravanas’, éxodos ou longas

marchas de migrantes de origem
centro-americana —, o0 projeto de
construcdo de um muro na fronteira
sudeste dos Estados Unidos e a
influéncia de poderosas industrias
culturais e medidticas também
participam desta categoria.

Infere-se do paragrafo anterior
gue os tépicos socioculturais podem se
tornar espinhosos, quando se coloca
em consideracdo a sobrevivéncia
identitaria dos povos — eis um
populismo extremista cultivado por
setores da extrema direita em paises
desenvolvidos. Alguns autores tendem
a destacar o conflito, a guerra cultural
e a fricgdo interétnica que pode existir
entre o “nés” e os “outros” -
resultando em um eventual choque de
civilizagdes (Huntington, 1997). Em
contrapartida, outros autores
sustentam a relevancia de se manter
um didlogo construtivo e propositivo
entre as diferentes civilizagbes do
planeta, especialmente entre as
culturas do norte, do centro e do sul do
hemisfério ocidental (Tickner, 2000).

A esse respeito, é pertinente
ponderar que, apds a turbulenta
politica social e cultural da
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administragao Trump, 0 novo governo
dos Estados Unidos parece ter uma
aproximacdo mais humanitaria e
consistente dos problemas e desafios
nesta matéria, tanto dentro do proéprio
pais, quanto nas relacdes com os
paises latino-americanos. A bem da
verdade, é bastante provavel que a
vitoria eleitoral de Biden, em
novembro de 2020, fosse alcancada
pela mobilizacdo massiva de atores
sociais subalternos naquele pais —
especialmente de mulheres, negros,
latinos, pobres, ou indigenas,
frequentemente ofendidos pelo antigo
mandatario e por seu entorno mais
imediato. Nesse sentido, a escolha da
senadora  Kamala Harris como
candidata a vice-presidéncia se
evidenciou positiva, acertada e
construtiva. Outrossim, o gabinete
ministerial do governo Biden sugere
uma preocupagao sincera e
transcendente com a diversidade social
e cultural dos Estados Unidos.
Obviamente, muitos desses
desafios observados pela candidatura
que levou Biden e Harris a Casa Branca
também estdo presentes em diferentes
graus nos paises latino-americanos.
Trata-se de persistentes e estruturais
abusos aos  direitos humanos,
sobretudo, contra as comunidades
indigenas, quilombolas, ciganas, ou
tradicionais; contra a populagdo em
situacdo de miséria e pobreza; contra
as mulheres, os negros, a populagdo
LGBTQI+ e os imigrantes, apatridas e
refugiados. Destarte, importantes
paralelismos e interconexdes poderiam
ser documentados no que diz respeito
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a promogdo da cidadania civil, social,
politica e ambiental tanto nos Estados
Unidos — e no Canada —, de um lado,
qguanto nos paises latino-americanos e
caribenhos, do outro (Silva, 2021).

Consta que, nos primeiros
meses de governo, a administracao
Biden tem tomado iniciativas
orientadas a promover mudancgas
significativas em certas politicas
socioculturais criticas, especialmente
no que diz respeito a politica

migratéria, ao direito ao reflugio e a
eventual regularizagao e naturalizagdo
de indocumentados — muitos deles de
origem latino-americana e caribenha. A
polarizacdo étnico-racial e a retdrica
das guerras culturais frequentemente
utilizadas pelo anterior mandatdrio
estdo gradualmente sendo superadas,
em favor de uma valorizacdo da
diversidade cultural e social daquele

pais. Dai que a moderacdo e o
republicanismo civico do governo
Biden podem acabar sendo um

exemplo positivo para outros paises e
para segmentos subalternos
especificos das sociedades latino-
americanas e caribenhas (Malamud e
Nufiez, 2020).

Antes de concluir este
apartado, é pertinente acrescentar que
os conflitos socioculturais latentes no
hemisfério ocidental deverdao ser
superados pelo didlogo, pela acdo
coletiva, pelo desenvolvimento
humano e pela promog¢ao da cidadania.
Paralelamente, 0s intercambios
académicos existentes entre
universidades estadunidenses e latino-
americanas sao positivos e construtivos.
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Centros de estudos latino-americanos
em universidades dos Estados Unidos e
centros de estudos dos Estados Unidos
em universidades latino-americanas
deverdao continuar contribuindo para
um melhor entendimento entre as
partes. Nessa mesma ordem, ¢é
importante tomar nota que o inglés é a
primeira lingua estrangeira estudada
na maioria dos paises latino-
americanos; e o espanhol — junto com
0 portugués — tem uma importante
demanda no sistema educacional e no
mercado de trabalhodos EUA.
Finalmente, ¢ interessante
acrescentar que o préprio presidente
Biden tem um alto conhecimento
pessoal da realidade latino-americana.
Observe-se que o atual mandatario foi
senador desde o inicio da década de
1970 e, em muitas oportunidades,
trabalhou na questdo das relagGes
externas de seu pais. Durante a
administracdo de Barack Obama, o
entdo vice-presidente visitou em vdarias
oportunidades os paises da regido
latino-americana. De fato, em algumas
delas, Biden chegou a ser considerado
como um virtual coordenador da
politica dos Estados Unidos para a
América Latina — com todas as
implicacbes positivas e problematicas
que essa responsabilidade pudesse
acarretar. Outrossim, ao convidar
muitos ex-funciondrios da
administracdo  Obama, o atual
presidente Biden constituiu uma
equipe de especialistas em questdes
latino-americanas experimentada,
profissional e aparentemente sensivel
com algumas demandas socioculturais

e fribr/

da regido. Nessa equipe de Biden,
destaca-se o caso do Juan Sebastidn
Gonzalez, diretor sénior do Conselho
de Seguranca Nacional para o
Hemisfério Ocidental. Nascido na
Colbmbia, Gonzdlez é um profundo
conhecedor das relacdes hemisféricas
e goza da confianca do mandatdrio
desde a época em que aquele era
parte dos assessores do entdo
secretdrio de Estado Adjunto para
Assuntos do Hemisfério Ocidental no
Departamento de Estado dos Estados
Unidos na administragdo Obama,
Arturo Valenzuela.

Além disso, € sumamente
importante para essa nova
administracdo do Partido Democrata,
cuidar e atender o voto latino dentro
dos Estados Unidos — particularmente
em estados como Flérida, Califérnia,
Texas, Arizona, Nova York, Nevada, ou
Novo México. Esse esforco para manter
e reforcar a influéncia do partido e do
governo entre o eleitorado latino passa,
também, pela formulagio e pela
implementacdo de politicas moderadas,
humanistas, compassivas e
responsaveis em relacdo aos povos e
aos governosaosul do RioBravo.

Em contrapartida, a maioria
dos  governos latino-americanos
deverd fazer mais e melhor para
erradicar a miséria, a fome, ou as
discriminacbes de género, raca, e
condicdo social. Algo semelhante
deverd ser realizado no que diz
respeito a luta contra a corrupcao, a
impunidade, o autoritarismo e a
inseguranca individual
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e coletiva — isto &, contra a violéncia
social e criminal. O fornecimento de
mais e melhores servicos educacionais,
sanitarios, culturais e sociais, bem
como de oportunidades de emprego
nos proéprios paises de origem, sdo
elementos sumamente importantes
para eliminar as causas da migracdo
irregular com destino aos Estados
Unidos. Claramente, avancar em uma
agenda de justica social é dever e
obrigacdo dos préprios governos
latino-americanos (Silva, 2021).
Subsidiariamente, o novo governo dos
Estados Unidos parece predisposto a
ajudar e a contribuir nesse esforgo
comum de superagao e de
desenvolvimento social nas Américas.

paises
negocios e

Relagcdes bilaterais entre
selecionados: dialogos,
construgao de consensos

Em termos bilaterais, as
relacdes entre os Estados Unidos de
Biden e os paises latino-americanos

certamente tendem a seguir as
regularidades deliberadas nos
paragrafos anteriores. Sob a

perspectiva de Washington, os paises
mais urgentes e relevantes na agenda
bilateral sdo os maiores, os mais
préximos e aqueles que podem
provocar dificuldades, ou ameacas.
Nesse contexto, as relacbes da
administracdo Biden com o México,
com os paises centro-americanos e
caribenhos e com as nag¢des andinas —
especialmente Colombia e Chile -
tenderdo a ser muito significativas. As
relacGes com a Argentina poderiam ser

e fribr/

Carlos Dominguez Avila e Aldira Duarte Dominguez

favorecidas por convergéncias
ideolégicas e  pela diplomacia
presidencial. Entretanto, as relagdes
com o Brasil poderiam apresentar,
aparentemente, algumas divergéncias
pontuais, sobretudo, na questdo da
seguranca ambiental. Destarte, é
interessante para os fins deste artigo
auscultar brevemente alguns aspectos
particularmente significativos no devir
das relacdes entre as poténcias em
questdo (Gonzalez, 2021).

Com efeito, as relacbes
bilaterais dos Estados Unidos com o
México sdo particularmente
significativas, densas e complexas
(Osuna, 2021). Elas ocupam todas as
quatro grandes dreas temadticas
mencionadas nas partes anteriores
deste ensaio de interpretacdo. De
partida é interessante registrar que o
governo mexicano, encabecado pelo
presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, a despeito da polémica do
muro na fronteira impulsionado pelo
ex-presidente estadunidense, tinha um
bom relacionamento com a
administracdo Trump, principalmente
no campo econémico — eis a bem-
sucedida renovacao do acordo de livre-
comércio da América do Norte. Nesse
diapasdo, é plausivel que o novo
governo estadunidense pressione 0s
mexicanos no campo do respeito aos
direitos trabalhistas, a qualidade
democratica, a militarizacdo do pais e
em questdes ambientais (Rojas, 2021).

A gestdo da fronteira comum,
inclusive a espinhosa questdo do uso
das dguas de rios internacionais,
também é um assunto muito relevante
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em ambas as capitais — bem como para
atores subnacionais e para atores ndo-
estatais. Observe-se que o México foi
recentemente eleito para participar como
membro ndo-permanente do Conselho de
Seguranca das NacbBes Unidas. Em
consequéncia, algumas iniciativas
mexicanas serdo relevantes em termos de
paz, de cooperacao, de conflito e deguerra
no mundo. O governo mexicano detém
ainda a presidéncia rotativa da
Comunidade  dos Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (Celac). Essa
proeminéncia  politico-diplomdtica  dos
mexicanos poderia incidir positivamente
no encaminhamento de questdes urgentes
para Washington, em especial o tema
venezuelano, cubano, migratdrio e na luta
contra ilicitos transnacionais.
Evidentemente, a administracdo Biden
podera acompanhar com muito cuidado a
sucessdo presidencial mexicana, prevista
para 2024. Salvo melhor interpretacao,
uma candidatura moderada, por exemplo,
do atual chanceler Marcelo Ebrard,
poderia ser uma excelente alternativa para
o devir das relacdes bilaterais.

Na América Central, o governo de
Biden apresenta afinidades eletivas muito
consistentes com suas contrapartes na
Costa Rica e no Panama. A Costa Rica é um
excelente exemplo de responsabilidade
politico-diplomatica, ambiental,
econdmico-comercial e  sociocultural.
Washington e San José poderiam trabalhar
conjuntamente para avangar em uma
agenda propositiva com desdobramentos
para outros paises dessa sub-regido.

As relacbes dos EUA com os
paises do denominado Triangulo Norte —
isto &, Guatemala, El Salvador e Honduras
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— tendem a ser um tanto mais
problematicas, sobretudo, pela falta de
integridade administrativa, impunidade,
desmandos ambientais, repressdo social,
autoritarismo,  violéncia comum e
constantes dentncias de corrupcdo de seus
governantes, alguns deles antigos aliados e
clientes da administracgdo Trump. Esses
problemas internos nos paises do Triangulo
Norte acabam  impulsionado fluxos
migratdrios mistos — ou Caravanas — que
procuram novos horizontes nos EUA. E
bastante provavel que o novo governo dos
EUA — pressionado pelas alas mais
progressistas do proéprio Partido Democrata
—demande maior responsabilidade palitica,
social, ambiental e cultural desses governos
centro-americanos. A alta dependéncia das
remessas financeiras procedentes dos
familiares nos EUA e a cooperagao
internacional para o desenvolvimento
podem ser importantes instrumentos de
pressio de Washington nas relagGes
bilaterais com o referido agrupamento.

No caso da Nicaragua, é apropriado
acrescentar a necessidade de monitorar o
desempenho do presidente Daniel Ortega e,
quando necessario, questionar as tentagdes
continuistas e personalistas. Lembrese que
essa nacgdo tem programadas elei¢des gerais
para novembro de 2021. No momento, os
dirigentes da Frente Sandinista de Libertacdo
Nacional (FSLN) parecem se encaminhar para
uma vitdria simples. Todavia, é pertinente
lembrar que os EUA, os paises centro-
americanos e a Repulblica Dominicana
participam de um tratado de livre-comércio
especifico, com resultados significativos,
ainda que ndo isentos de
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questionamentos, especialmente em
matéria de direitos trabalhistas —
sobretudo de género - e
socioambientais.

No arquipélago das Caraibas,
Washington parece encontrar
convergéncias e divergéncias bastante
amplas. Em geral, os paises dessa sub-
regido ha muito tempo demandam a
adocdo de medidas e de acdes
ambientais hemisféricas e globais mais
enérgicas. Muitas dessas ilhas-Estados
sdo particularmente vulnerdveis ao
aquecimento, as mudangas climdticas,
a polui¢cdo dos oceanos e a fendmenos
naturais — especialmente furacdes. Dai
que, em geral, a rigorosa agenda
ambiental impulsionada pela
administracdo Biden seguramente sera
bem-recebida. Igualmente, no campo
politico- diplomatico existem afinidades
eletivas entre Washington e a maioria
das ilhas — bem como no caso de Belize
e das Guianas —, em razdo de tradicoes
de governo que remontam ao periodo
colonial britdnico na regido. Parece
pertinente acrescentar a persisténcia de
algumas pressdes em termos de
libertacdo anticolonial, assim como a
resolucao da questido porto-riquenha —
que inclui a possivel incorporagao desse
territério a federacdo estadunidense,
tornando-se o 512 Estado. As recentes
tensGes politicas e sociais no Haiti
também merecem um
acompanhamento da diplomacia norte-
americana nessa regiao.

Todavia, a recomposicdo das
relacdes entre Washington e Havana
certamente se erige em um desafio
mais complexo e multifacetado.
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De partida, parece pertinente
lembrar que ambos o0s paises
compartilham uma fronteira maritima
extensa. A persisténcia do embargo, ou
bloqueio comercial, imposto pela
administracdo Dwight Eisenhower a
Cuba, no inicio da década de 1960,
ainda provoca complicagGes no campo
econdmico entre Havana e terceiros
paises. Algo semelhante acontece com
a contraditéria presenca de uma base
militar norte-americana encravada no
extremo-leste do territério cubano —
isto €, em Guantanamo. A numerosa e
influente comunidade cubano-
estadunidense, que normalmente vota
no Partido Republicano — sobretudo,
no estratégico Estado da Flérida —, é
um elemento adicional que ndao pode
ser ignorado por ambas as capitais e
sociedades.

Em consequéncia, uma
aproximacao entre o governo de Biden
e a elite revoluciondria cubanma -
teoricamente encabecada pelo
presidente Miguel Diaz-Canel — sera
possivel e até desejavel, desde que
Washington diminua a  pressdo
econdmica, politico-diplomatica e
militar contra a ilha caribenha, e o
governo de Havana modere a
repressao interna, garanta o exercicio
dos direitos humanos — inclusive da
livre expressdio dos artistas e
intelectuais — e liberte todos os presos
politicos que possam existir. Nessas
circunstancias, uma gradual retomada
do processo de normalizacdo das
relagbes bilaterais ndo pode ser
descartada.
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As relagbes entre Washington e
os paises andinos também sdo altamente
relevantes e significativas. A Colombia de
Ivdn Duque — um politico com forte
influéncia ideoldgica na direita uribista e
trumpista — é especialmente estratégica
para Washington. Observe-se que o entdo
senador Joseph Biden foi um dos
articuladores do Plano Colémbia, que
durante as administragdes de William
dinton e George Bush filho despejaram
mais de USS 1,3 hilhdo nos esforcos dos
governos de Andrés Pastrana e de Alvaro
Uribe para reprimir a producdo de
entorpecentes e na luta antissubverssiva.
Durante a administragdo de Obama, houve
avangos politicos e sociais que resuttaram
na assinatura de um importante acordo de
paz entre o governo de Juan Manuel
Santos e o comando da entdaoguerrilha das
Forcas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (Farc).

Atualmente, as relacdes
bilaterais entre Estados Unidos e
Colémbia continuam sendo precedidas
de luzes e sombras. A produgdo de
entorpecentes naquele pais é bastante
alta — e crescente. O processo de
pacificacdo e de reconciliacdo nacional
parece ter entrado em um momento
de estagnag¢dao. Outrossim, nos ultimos
trés anos, a Colobmbia recebeu mais de
dois milhdes de migrantes
venezuelanos, que fugiram da dificil
situagao politica, econdmica e social
em seu pais de origem. Nesse
diapasdo, é bastante provavel que o
governo de Biden pressione o regime
de Duque para manter e incrementar a
luta contra o narcotrafico, contribua
para acelerar o processo de pacificacdo
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e reconciliagdo nacional — que
poderia incluir também o ainda ativo
Exército de Libertacdo Nacional (ELN)
— e mantenha o apoio financeiro e
humanitario aos refugiados
venezuelanos naquele pais. Todavia,
é bastante plausivel que o novo
governo dos  Estados Unidos
demande de Bogotd um melhor
desempenho em termos de protecdo
dos direitos humanos — inclusive de
repressao dos desmandos e abusos
cometidos contra a populacdo civil
por membros das forgas armadas e
de seguranca publica -, de
preservacdo da floresta amazobnica e
de outros ecossistemas, bem como
de avan¢os no campo da qualidade
democratica no pais (Ardila, 2021).

A Venezuela de Nicolds
Maduro também ¢é um desafio
bastante complexo para o governo de
Biden. A qualidade democratica
venezuelana desabou nos ultimos
cinco anos (V-Dem, 2021). Atualmente,
muitos analistas consideram que esse
importante pais ndo poderia ser mais
considerado como uma nag¢do com
governo de orientacdo democratica —
sobretudo, apds as polémicas eleicGes
parlamentares de dezembro de 2020,
que resultaram em uma recomposi¢do
do dominio chavista no Parlamento.
Destarte, a Venezuela se aproxima
muito do modelo do Autoritarismo
Competitivo (Levistky e Way, 2010).
Durante a administracdo Trump, as
relacdes bilaterais foram turbulentas, o
gue resultou na interrupcdo das
relagdes diplomaticas,
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especialmente apdés o  polémico
reconhecimento do entdo presidente do
Legislativo, Juan  Guaidé, como
governante em fungGes.
Simultaneamente, fica evidente que a
situacdo social e econdmica venezuelana
apresenta tendéncias muito
preocupantes, explosivas e até pré-
insurrecionais. Tome-se nota de que um
embargo econdmico e comercial dos
Estados Unidos contra o governo da
Venezuela ainda estd em vigor. Dai que a
producdo petroleira — outrora altamente
significativa — tenha experimentado um
declinio muito drastico.

Além disso, as relagbes de
Caracas com poténcias
extracontinentais, bem como com
atores nao-estatais violentos

transnacionais, geram certa irritagao e
preocupacdo nos Estados Unidos. E
bastante provavel que a administracdo
Biden se afaste da retdrica militarista e
belicosa em relagdo a Caracas. Mesmo
assim, Washington continuara
pressionando por uma saida politica e
democratizante para esse importante
pais latino-americano. Destarte, no
marco de um amplo acordo de
reconciliagdo nacional, uma renuncia
de Maduro, ou uma sucessdo
presidencial antecipada em Caracas,
poderiam ser alternativas a serem
consideradas por todos os atores com
vinculos e interesses nesta questao.

As relacbes bilaterais dos
Estados Unidos com Chile, Equador,
Peru, Paraguai, Uruguai e Argentina —
além das Guianas — estdo bem
encaminhadas. As relagdes
diplomaticas dos Estados Unidos com a
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Bolivia de Luis Arce seguramente serdo
retomadas em breve, despois de alguns
meses de tensdes, em especial durante
os governos de Evo Morales e de
Donald Trump. Com efeito, para o novo
presidente boliviano, a recomposicao
das relacbes Dbilaterais com a
administracdo Biden é uma excelente
possibilidade, sobretudo, em termos
econdmico-comerciais e de assisténcia
para o desenvolvimento do pais.
Inversamente, um relacionamento
respeitoso, pragmatico e nao
intervencionista com a Bolivia de Luis
Arce daria credibilidade e consisténcia
ao discurso multilateralista e reformista
dos novos detentores do poder na Casa
Branca. Uma tendéncia semelhante de
convergéncia entre governos
moderados e pragmaticos poderia ser
proposta para o futuro das relagdes
entre os Estados Unidos e os ainda a
serem eleitos governos no Peru [3] e no
Chile; além do recém-eleito governo de
Guillermo Lasso no Equador.

Outrossim, as relagdes
bilaterais dos Estados Unidos com a
Argentina de Alberto Fernandez — um
peronista de centro — parecem ser
bastante consistentes e até
paradigmaticas. Note-se que, no
momento de escrever este artigo, o
presidente Ferndandez é um dos
principais interlocutores de Biden no

contexto latino-americano; um
relacionamento pessoal Biden-
Ferndandez aprofundado com a

intermediacdo do papa Francisco, isto
é, do ex-cardeal argentino Jorge Mario
Bergoglio.
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As relagdes da administragdo
Biden com o Brasil do presidente Jair
Bolsonaro parecem ser, entretanto,
como mencionado anteriormente, um
tanto mais problematicas,
principalmente no campo da seguranca
ambiental e do respeito aos direitos
humanos. E pertinente destacar que
Bolsonaro foi eleito, em 2018, na
esteira de um discurso ideoldgico
bastante semelhante ao de Trump e de
outros lideres politicos liberal-
conservadores e mesmo de extrema
direita. Ao longo de 2019 e 2020,
houve uma importante convergéncia
bilateral entre Washington e Brasilia —
especialmente em termos politico-
diplomaticos, ideoldgicos e de
seguranca. Dai que o presidente
Bolsonaro chegasse a ser considerado
como um virtual “Trump dos trépicos”.

As afinidades pessoais entre
Bolsonaro e Trump, bem como a
formulacdo e a implementacdo de
algumas politicas ambientais, sociais,
econOmicas e externas do governo
brasileiro, acabaram sendo
questionadas por interlocutores da
candidatura de Biden. Todavia, o
governo de Bolsonaro, junto com
alguns outros antigos aliados, clientes
e simpatizantes do ex-presidente
Trump — inclusive o surpreendente
caso do presidente mexicano Ldpez
Obrador —, ndo somente retrasou o
reconhecimento do novo governo
eleito dos Estados Unidos, como aderiu

ao discurso trumpista de possivel
fraude eleitoral em favor da
candidatura democrata. Destarte, é

notdério que a sucessdo presidencial
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nos Estados Unidos deixou em uma
situacado bastante precdria algumas das
premissas da politica exterior do
governo de Bolsonaro — situacdo que

atingiu  especialmente o entdo
chanceler Ernesto  Aradjo, um
diplomata fortemente influenciado

pelo discurso ideoldgico de autores
conservadores, liberais, populistas e
até monarquistas. [4]

Evidentemente, o Brasil é um
pais extremamente relevante em
termos de relagdes hemisféricas.
Igualmente, n3do existe nenhuma
hipétese de confronto, ou de
divergéncia bilateral agravada entre a
Casa Branca e o Palacio do Planalto. As
relagOes econOmicas, culturais,
académicas e militares continuardo
sendo altamente apreciadas por ambos
os governos e povos. Entretanto, a
interlocucdo e a construcdo de
consensos nNo campo da seguranga
ambiental — principalmente no que diz
respeito ao desmatamento da floresta
amazonica e a poluicdo (Arcanjo, 2021;
Duchiade, 2021) —, bem como na
defesa da qualidade democrética e da
promoc¢do dos direitos humanos e da
cidadania, parecem ser assuntos que
demandardo muito maior trabalho
diplomatico entre as partes (Andreoni
e Londofo, 2021; Mendes, 2021).
Outrossim, ndo mais parece possivel
afirmar a existéncia de um eixo
politico-ideoldgico-militar entre Brasilia
e Washington, como acontecia durante
o periodo de Trump e Bolsonaro.

Nesse novo contexto, devera
ser descartada qualquer hipdtese de
tolerancia de Washington diante de
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eventuais ambicdes, ou veleidades
armamentistas, do atual governo
brasileiro — inclusive no campo da
proliferacdo nuclear —, ou de agressdo
contra terceiros paises do continente.
Alguma  resisténcia, ou mesmo
oposicao, de Washington a
candidaturas brasileiras em foros
multilaterais também é provavel e
plausivel. Alternativamente, para sair
do crescente isolamento em sua
insercao internacional, uma guinada no
governo brasileiro para posices
politicas mais pragmadticas, moderadas
e profissionais — especialmente em
politica externa — poderiam ser bem-
recebidas em Washington e em outros
paises do continente e do mundo. Ja
no plano interno, corresponderd a
comunidade internacional acompanhar
uma recomposicdo da qualidade
democratica brasileira, apdés muitos
anos de turbuléncia politica e social
(Sanches, 2021).

Consideragoes Finais

A vitdria eleitoral e a posse de
Joseph Biden, em janeiro de 2021, tém
sido recebidas com alivio, esperanca e
expectativa pelos povos e pela maioria
dos governos latino-americanos e
caribenhos. Mesmo sem pretender
impulsionar uma deliberacao
excessivamente obsequiosa, ou
inconsequente, ndo parece incorreto
afirmar que o momento atual é
propicio para avangar na recomposi¢do
de uma agenda de trabalho
hemisférica de orientagdo reformista,
republicana — no sentido histérico-
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politico e filoséfico do conceito —,
pragmatica e responsavel. Cumpre
acrescentar que o presidente Biden
encarna a figura de um governante
experiente, maduro, moderado,
pragmatico e que - além disso -
conhece de forma bastante satisfatéria
as peculiaridades da politica dos
Estados Unidos para o continente, bem
como as prioridades do conjunto das
nac¢Oes localizadas ao sul do rio Bravo
(Castro, 2021).

Em consequéncia, Biden
merece um voto de confianga de seus
concidadaos e eleitores e,
eventualmente, das sociedades e da
maioria dos governos do sul do
continente americano. Mesmo no
contexto de uma pandemia que, no
inicio de maio de 2021, ja tinha
provocado mais de um milhdo e
seiscentos mil vitimas fatais nas
Américas — especialmente nos Estados
Unidos, no Brasil e no México
(Sampaio, 2021) -, infere-se do
deliberado nos paragrafos anteriores
deste ensaio de interpretacdo que
existem, sim, condigOes, recursos,
vontades e possibilidades para
impulsionar uma renovacdo das
relagdes hemisféricas, alicercada em
principios, valores e interesses
mutuamente vantajosos, construtivos
e pragmaticos. Para além das
qualidades pessoais do novo
presidente e de seu entorno mais
imediato de assessoramento,
seguramente o Congresso, bem como
as alas mais progressistas de seu
partido, cuja militancia acabou sendo
fundamental na vitéria democrata de
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novembro de 2020, e que também sdo
conhecedoras das  reivindicagOes
socioeconOmicas e politicas das na¢bes
latino-americanas e caribenhas,
poderdao  contribuir  com uma
renovacao na politica hemisférica da
Casa Branca.

Em suma, o cenario
prospectivo mais plausivel para o devir
das relagbes entre os Estados Unidos
de Biden e o conjunto dos paises da
América Latina aproximar-se-ia de um
otimismo cauteloso. Com efeito, o
argumento aqui  sustentado e
deliberado sugere que existiria lastro
empirico e conceitual, além de vontade
politico-diplomatica, para avangar na
formulacdo e na implementacdo de
politicas hemisféricas mais
equilibradas, propositivas e até
solidarias — tudo isso em beneficio de
mais de um bilhdo de habitantes deste
continente e de seus 35 Estados.
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Resumo

O artigo examina o devir das
relacdes entre os Estados Unidos e o
conjunto dos paises da América Latina
e Caribe, principalmente no contexto
da posse da nova administracdo
encabecada pelo presidente Joseph
Biden. Trata-se de um ensaio de
interpretacdao que pondera e reflexiona
sobre quatro grandes areas tematicas:
democracia e direitos humanos,
seguranca coletiva, relacdes
econdmicas internacionais e assuntos
sociais e culturais. O argumento central
do manuscrito sugere que o0 novo
governo estadunidense e  seus
homologos latino-americanos, mesmo
em um contexto de graves dificuldades
colocadas pela pandemia da covid-19,
tém uma excelente oportunidade para
construir confianga reciproca e para

elevar o patamar das relagoes
hemisféricas.

Palavras-chave: América Latina e
Caribe. Brasil. Democracia. Estados
Unidos. Governo Biden. Relagdes

hemisféricas.
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Abstract

The article examines the
present and future of relations
between the United States and all Latin
American and Caribbean countries,
especially in the context of the
inauguration of the new administration
headed by President Joseph Biden. This
is an interpretation essay that ponders
and reflects on four major thematic
areas: democracy and human rights,
collective security, international
economic relations, and social and
cultural issues. The main argument of
the manuscript suggests that the new
US government and its Latin American
counterparts, even in a context of
serious difficulties posed by the Covid-
19 pandemic, have an excellent
opportunity for building mutual trust

and cooperation in  hemispheric
relations.
Key-words: Biden  Administration.

Brazil. Democracy. lLatin America and
the  Caribbean. United  States.
Hemispheric Relations.
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