Estratégia Saude da Familia e o imperativo da vida saudéavel:
capturas biopoliticas e sociedades de controle — ou sobre a critica de
Foucault e Deleuze®

Irene Lopes Vieira Alves da Cunha Oliveirax
Rodrigo Siqueira-Batista**

Resumo: O artigo apresenta uma andlise da Estratégia Satde da Familia (ESF)
em busca de uma compreensdo de suas possibilidades e limites. A pergunta
orientadora pdde ser assim formulada: a ESF, desenhada — também — para se
contrapor ao modelo assistencial hegeménico biomédico, tem sido capaz de
atingir esse objetivo? Para tanto recorreu-se aos conceitos de biopolitica e de
biopoder — formulados por Michel Foucault — e as consideracfes acerca das
sociedades de controle de Gilles Deleuze, para a analise das questdes concernentes
a promocao a saude e ao ideario da vida saudavel. Os referenciais foucaultianos
e deleuzianos permitiram compreender, no campo de atuacdo da ESF, tanto o
poder (i) exercido sobre o corpo de seus usuarios — buscando captura-los e
modulé-los —, quanto aquele (ii) dirigido a coletividade. Verificou-se que a ESF
tem corrido o risco de se constituir um instrumento de governo dos individuos que
poderd ser ainda mais eficaz do que aquele exercido no &mbito do hospital.
Palavras-chave: biopolitica, estratégia de salde da familia, sociedade de
controle.

Family Health Strategy and the imperative of a healthy life: biopolitical
captures and societies of control — or about the criticism of Foucault and
Deleuze

Abstract: The article presents an analysis of the Family Health Strategy (FHS) in
search of an understanding of its possibilities and limits. The guiding gquestion
could be formulated as follows: has the FHS, designed to work against the
hegemonic biomedical assistance model, been able to achieve this goal? For this
purpose we used the concepts of biopolitics and biopower — formulated by Michel
Foucault — and the considerations about the societies of control of Gilles Deleuze,
for the analysis of issues concerning health promotion and the concept of healthy
living. The Foucaultian and Deleuzian references allowed us to understand the
power (i) exercised over the body of its users — seeking to capture and modulate
them —, as well as the one (ii) aimed at the population. We came to the conclusion
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that the FHS has the risk of being an instrument of governance of individuals that
may be even more effective than the one exercised in the hospital.
Key words: biopolitics, family health strategy, control society.

1. Introducéo

“Viver é muito perigoso: sempre acaba em morte”.
Jodo Guimaraes Rosa (Grande Sertdo: Veredas)

O Sistema Unico de Saude (SUS) — fruto, entre outras composicdes, do
Movimento da Reforma Sanitaria (MRS) —, pode ser entendido, segundo Carmem
Teixeiral, como uma “Politica de Estado”, j& que materializou uma decisdo adotada pelo
Congresso Nacional, em 1988, na chamada Constituicdo Cidadd, de considerar a saude
como um “Direito de Cidadania e um dever do Estado”. Por ter sido definido a partir de
concepgdes universalistas e igualitarias, rompeu com o cardter meritocratico que
caracterizava a assisténcia a saude no Brasil até a Carta Magna de 19882,

O MRS contribuiu decisivamente para a contestacdo da exclusdo da maior parte
dos cidaddos ao direito a salde. Tratava-se de um conjunto de ideias que — a partir da
articulacdo entre satde, democracia e cidadania — visava mais do que apenas mudancas e
transformac@es necessarias na area da saude®. De fato, 0 MRS buscava a mudanca da
politica de salde vigente, em prol de um sistema que proporcionasse a efetiva
participacdo popular, reconhecendo a satide como um direito social. E possivel afirmar
que a Reforma Sanitéria estava inserida em um movimento amplo de mudanga, cuja
agenda abarcava outros setores para além da saude. Em poucas palavras, tratava-se de
produzir tranformacdes na estrutura da sociedade capitalista brasileira. Para os militantes
do MRS, representava — sobretudo — uma reforma ético-politica.* > 8

Fruto — por conseguinte — da correlacéo de forcas do periodo da redemocratizacéo
do Brasil, o SUS surgiu como tentativa de resposta as lutas travadas no ambito da

L TEIXEIRA, C. Os Principios do Sistema Unico de Saude. Texto de apoio elaborado para subsidiar o
debate nas Conferéncias Municipal e Estadual de Satde. Salvador, Bahia. Junho de 2011.

2 Ibidem.

3 FLEURY, S. M. T. Retomar o debate sobre a reforma sanitaria para avancar o Sistema Unico de Saude
(SUS). RAE - Revista de Administracdo de Empresas, [S.1.], v. 49, n. 4, p. 472-480, 2009.

4 PAIVA, C. H. A,; TEIXEIRA, L. A. Reforma sanitaria e a criacdo do Sistema Unico de Sadde: notas
sobre contextos e autores. Historia Ciéncia & Salde - Manguinhos [online], v. 21, n.1, p. 15-36, 2014.

> FLEURY, S. M. T. Op. Cit.

® TEIXEIRA, C. Op. Cit.
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sociedade brasileira’, em torno de um projeto de saide. Em sintonia com os preceitos do
Bem-Estar social, o SUS foi pensado em termos de principios doutrinarios
(universalidade, equidade e integralidade), e de diretrizes de organizacdo
(regionalizac@o e hierarquizacdo, resolutividade, descentralizacdo, participacdo dos
cidadaos e complementaridade do setor privado) que passam a constituir seu cerne e que
permitem desenhar linhas de base as proposi¢des de reorganizacdo do sistema, dos
servicos e das praticas de salde.®

Desde o inicio de sua implantacdo, na década de 1990, o SUS tem lancado méo
de um conjunto de estratégias visando a mudanca do modelo de atencdo herdado do
periodo pré-Constituicdo 1988. A ampliacdo da Atencdo Primaria a Salde (APS) —
primeiro nivel de cuidado e porta de entrada preferencial do sistema de salde,
articulando-se aos demais niveis, secundario e terciario, formando uma rede® integrada
de servicos'® —, através do Programa Salde da Familia (PSF), posteriormente
redimensionado em Estratégia Salde da Familia (ESF) — o qual propde o
desenvolvimento de novas acgbes humanizadas, tecnicamente competentes,
intersetorialmente articuladas e socialmente apropriadas®' no &mbito da APS —, tem se
destacado como uma das principais apostas neste sentido'?. Barbara Starfield, pediatra

estadunidense e estudiosa da APS, define que:

A atencdo primaria € aquele nivel de um sistema de servicos de salde que oferece a
entrada no sistema para todas as novas necessidades e problemas, fornece atencéo sobre
a pessoa (ndo direcionada para a enfermidade) no decorrer do tempo, fornece atengéo
para todas as condigdes, exceto as muito incomuns ou raras, € coordena ou integra a
atencdo fornecida em algum outro lugar ou por terceiros.™

E importante notar que a concepcdo da ESF preconiza equipes de caréter
multiprofissional, as quais trabalham em um territério definido, com clientela adscrita,

cadastramento e acompanhamento da populacao residente na area, atuando com acgdes de

" MOTTA, L. C. S.; SIQUEIRA-BATISTA, R. Estratégia Saude da Familia: Clinica e Critica. Revista
Brasileira de Educagdo Médica, v. 39, n. 2, p.196-207, 2015.

8 TEIXEIRA, C. Op. Cit.

® BERMUDEZ, K. M.; SIQUEIRA-BATISTA, R. 'Many holes tied together with ropes'": the concept of
network for mental health professionals. Salide e Sociedade, v. 26, p. 904-919, 2017.

10 STARFIELD, B. Atengdo Primaria: equilibrio entre a necessidade de salde, servigos e tecnologias.
Brasilia: UNESCO; Ministério da Satde, 2002.

' MOTTA, L. C. S; SIQUEIRA-BATISTA, R. Op. Cit.

12 FERTONANI, H. P.; PIRES, D. E.; BIFF, D.; SCHERER, M. D. A.. Modelo assistencial em sade:
conceitos e desafios para a atencdo bésica brasileira. Ciéncia & Sadde Coletiva. v. 20, n. 6, p. 1869-1878,
2015.

18 STARFIELD, B. Op. Cit.
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promocdo da salde, prevencdo, recuperacdo, reabilitacdo de doencas e de agravos mais
frequentes, e na manutencdo da salde desta comunidade!*. Cada equipe deve ficar
responsavel por em média 3.000 pessoas residentes em regido geografica delimitada. E
fundamental que os profissionais conhecam as familias do seu territério de abrangéncia,
para melhor identificar os problemas de salde e as situacdes de risco existentes na
comunidade, e elaborar programacéo de atividades adequadas®®.

As marcantes diferencas entre a logica de funcionamento da ESF e do hospital
tém trazido desafios de dispares ordens, com especial destaque para as questdes de
dominio ético. Nessa esfera, diferentes investigadores — Zoboli e Fortes'®, Vidal e
colaboradores?’, Junges e colaboradores'®, Siqueira-Batista e colaboradores'® e Simas e
colaboradores® — tém se dedicado ao estudo dos conflitos éticos na APS/ESF,
enfatizando os seguintes achados principais: (1) a existéncia de variadas questdes
vivenciados pelas equipes — relacionadas as tensdes entre trabalhadores e usuarios
(mormente nos aspectos atinentes ao sigilo, a confidencialidade e a privacidade), as
dissonancias entre membros da prépria equipe, as relagcdes ensino-trabalho-comunidade,
a desigualdade de acesso aos servicos de saude e as dificuldades com a organizacao e
gestdo do SUS —, as quais, no entanto, costumam ser (2) de dificil identificacdo pelos
préprios profissionais que atuam nesse nivel de atencdo a saude (ou seja, ha certa
invisibilidade das questbes éticas nesse ambito). Ademais, identifica-se exiguidade de
textos académicos que pontuem os problemas éticos analisando-os a luz das relacdes de

poder estabelecida no ambito da APS/ESF, as quais — conjectura-se — podem ser

4 MOTTA, L. C. S; SIQUEIRA-BATISTA, R. Op. Cit.

15 GIOVANELLA, L.; MENDONCA, M. H. M. Atencdo Primaria em Salde. GIOVANELLA, L.;
ESCOREL, Sarah; LOBATO, L. V. C.; CARVALHO, A. I.; NORONHA, J. C. Politicas e Sistema de
Saude no Brasil. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2008., p. 575-625.

16 ZOBOLI, E. L. C. P.; FORTES, P. Bioética e atengdo basica: um perfil dos problemas éticos vividos por
enfermeiros e médicos do Programa Saude da Familia, S&o Paulo, Brasil. Caderno de Salde Publica, v.
20, n. 6, p. 1690-9, 2004.

7 VIDAL, S. V.; MOTTA, L. C. S.; GOMES, A. P.; SIQUEIRA-BATISTA, R. Problemas bioéticos na
Estratégia Salde da Familia: reflexdes necessarias. Revista Bioética, v. 22, p. 347-357, 2014.

18 JUNGES, J. R.; ZOBOLI, E. L. C. P.; SCHAEFER, R.; NORA C. R. D.; BASSO M. Validacéo da
compreensibilidade de um instrumento sobre problemas éticos na atencdo primaria: método delphi. Revista
Gaucha de Enfermagem, v. 35, p. 148-156, 2014.

19 SIQUEIRA-BATISTA, R.; GOMES, A. P.; MOTTA, L. C. S.; RENNO, L.; LOPES, T. C. C.;
MIYADAHIRA, R.; VIDAL, S. V.; COTTA, R. M. M. Bioethics and family health strategy: mapping
problems. Salde e Sociedade, v. 24, p. 113-128, 2015.

2 SIMAS, K. B. F.; SIMOES, P. P.; GOMES, A. P.; COSTA, A. A. Z;; PEREIRA, C. G.; SIQUEIRA-
BATISTA, R. (Bio)Ethics and Primary Health Care: preliminary study on Family Clinics in the city of Rio
de Janeiro, Brazil. Ciéncia e Salde Coletiva, v. 21, p. 1481-1490, 2016.
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fecundamente abordadas utilizando-se a literatura filosofica contemporanea,
especialmente as reflexdes de Michel Foucault e Gilles Deleuze.

Com base nesses apontamentos preliminares, o objetivo do presente artigo é
analisar a Estratégia Saude da Familia (ESF) em busca de uma compreensdo de suas
possibilidades e de seus limites, a partir do conceito de biopolitica— formulado por Michel
Foucault — e da discussdo empreendida — por Gilles Deleuze — em torno das sociedades
de controle, analisando mais detidamente o ambito da promocé&o a salde e o ideério da

vida saudavel.

2. Do modelo biomédico ao SUS

A compreensdo da mudanga do modelo biomédico — proposta pela Reforma
Sanitaria — se apoiara nas analises empreendidas por Junges e Zoboli?!, autores que
utilizam o conceito de ruptura epistemologica?’, proposto por Boaventura de Souza
Santos?, a fim de explicar a complexidade dos determinantes do processo satide-doenca.

A primeira ruptura teria acontecido quando a ciéncia € apartada da opinido e do
senso comum. A ciéncia moderna constroi-se contra 0 conhecimento vulgar e espontaneo,
contra a experiéncia imediata e evidente, a qual inclui inimeros fatores advindos do
campo social e da dimensdo subjetiva da existéncia®*. Com efeito, segundo Santos®, é
esse conhecimento, desvalorizado e descartado pela ciéncia, que “sujeitos individuais ou
coletivos, criamos e usamos para dar sentido as nossas praticas e que a ciéncia teima em
considerar irrelevante, ilusério e falso” 28, Se para a ciéncia, explica o autor, “conhecer
significa quantificar, as qualidades intrinsecas do objeto sdo, por assim dizer,
desqualificadas, e em seu lugar passam a imperar as quantidades em que eventualmente
se podem traduzir” ?’. E por esse motivo que o que ndo é quantificavel passa a ser

considerado cientificamente irrelevante. Mais: 0 método cientifico s6 funciona reduzindo

2L JUNGES, J.R.; ZOBOLI, Elma L.C.P. Bioética e saude coletiva: convergéncias epistemioldgicas.
Ciéncia & Saude Coletiva, v. 17, n. 4, p. 1049-1060, 2012.

22 <A primeira ruptura responde a pergunta: para gue gqueremos senso comum, separando o conhecimento
cientifico do conhecimento do senso comum? S6 existe ciéncia na confrontagdo e na critica da realidade
com vistas a sua transformacédo. E esta s6 acontece se 0 conhecimento cientifico tornar-se senso comum
transformado. Eis, para Santos’, a segunda ruptura epistemolégica, que responde a pergunta: para que
queremos a ciéncia?”. Cf. JUNGES, J.R.; ZOBOLI, ElIma L. C. P. Op. Cit., p. 1051.

Z SANTOS, B. S. Um discurso sobre as ciéncias na transicdo para uma ciéncia pés-moderna. S&o Paulo:
Cortez, 1998.

24 JUNGES, J.R.; ZOBOLI, Elma L.C.P. Op. Cit.

5 SANTOS, B. S. Op. Cit.

% SANTOS, B. S. Op. Cit, p. 8.

2T SANTOS, B. S. Op. Cit, p.48.
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a complexidade dos fendmenos. “Conhecer significa dividir e classificar para depois
poder determinar relagdes sistematicas entre o que se separou” %,

O modelo biomédico — inscrito no paradigma cientifico delimitado por Santos?® —
significou, de algum modo, uma ruptura com as terapéuticas tradicionais do senso
comum, produzidas na comunidade — fundadas em observacdo e em praticas de longa
data —, j& que tais tratamentos em nada obedeciam ao método cientifico. Tal modelo esta
fortemente associado a figura de Abraham Flexner®, educador estadunidense que, em
1910, realizou uma avaliacdo do ensino médico no Canadd e nos Estados Unidos,
resultando no conhecido Relatério Flexner. Com a orientacao de tal relatério, almejava-
se fundar uma medicina cientifica calcada na fisiologia e na patologia. Vale ressaltar que
a revolugdo microbiana foi um dos elementos importantes para a configuracdo da
biomedicina, na medida em que que definiu as doencas como entidades a serem
combatidas®!: “com essa compreensdo da enfermidade perdeu-se a visdo ecoldgica da
saude e da doencga” *2. De fato, segundo Merhy e Accioli®, este relatdrio, orientado pelas
perspectivas cientificistas da época, deu inicio a uma revolugdo paradigmatica sem
precedentes na estruturacdo do processo de formacdo medica. Ao estabelecer um modo
padronizado e de exceléncia para produzir a formacdo do médico, Flexner propde uma
nova légica ao processo de ensino-aprendizagem, priorizando a formacao cientifica. Com
efeito, era preciso compatibilizar a educacdo médica com o estagio do desenvolvimento
da sociedade estadunidense, capitalista, “formatando um padr@o de estruturacdo da
escola de medicina, definindo-lhe um lugar ideal e um contetido a ser ministrado’34,

A segunda ruptura tem a ver com a critica a especializacdo do trabalho e a
fragmentagdo do saber. Tal ruptura — esclarecem Junges e Zoboli®*® — ¢ fruto da
contraposicdo ao modelo biomédico, considerando que essa cisdo significa uma

reaproximagdo com o senso comum. Tal reaproximagdo “devolve a perspectiva da

2 SANTOS, B. S. Op. Cit, p.49.

2 SANTOS, B. S. Op. Cit.

%0 JUNGES, J.R.; ZOBOLI, Elma L.C.P. Op. Cit.

31 SIQUEIRA-BATISTA, R.; GOMES, A. P.; ALBUQUERQUE, V. S.; MADALON-FRAGA, R;
ALEKSANDROWICZ, A. M. C.; GELLER, M. Ensino de imunologia na educacdo médica: li¢des de Akira
Kurosawa. Revista Brasileira de Educacdo Médica, v. 33, p. 186-190, 2009.

% JUNGES, J. R.; ZOBOLI, E. L. C. P. Op. Cit. p. 1052.

3 MERHY, E. E.; ACCIOLI, G. G. Uma nova escola médica é possivel. Aprendendo com as possibilidades
de construcdo de novos paradigmas e a formacdo em medicina. Revista Pro/Posi¢des. v. 14, n. 1(40), p. 53-
68, 2003.

% MERHY, E. E.; ACCIOLI, G. G. Op. Cit., p. 14.

% JUNGES, J. R.; ZOBOLI, E. L. C. P. Op. Cit.
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complexidade a analise da realidade, e reintegra as intercorréncias da subjetividade e
as interdependéncias do contexto na abordagem cientifica” %. A hegemonia do modelo
biomédico passa, entdo, a gerar um movimento de criticas que assume relevancia
internacional — a partir dos anos 1970 —, as quais também se expressam no Brasil,
intensificando-se na segunda metade dos anos 1980%'. Vale lembrar que a salide coletiva
e a bioética se articulam ao bojo dessa critica a primeira ruptura epistemoldgica,
considerando que ambas operam baseadas no entendimento da complexidade de seus
objetos, 0 que exige — para a abordagem — uma perspectiva transdisciplinar®.

A ESF se constitui, assim, como uma das principais empreitadas de superacao dos
problemas decorrentes do paradigma biomédico, ou seja, foi pensada/proposta como um
‘instrumento’ a ser utilizado na tentativa de ultrapassagem do modelo hegemonico, no
bojo da implementacdo dos principios do SUS. Com efeito, a familia passa a ser o

propdsito da atencdo, enfatizando-se — definitivamente — o ambiente no qual ela vive.

3. A ESF sob a perspectiva critica de Foucault e de Deleuze: poderes e controles para
uma vida saudavel

Ao longo da histdria, a familia e a infancia foram alvo de diversas intervencgdes
de caréter caritativo-religioso, filantropico e/ou estatal, em especial as familias e as
criangas pobres®. Visando ao estabelecimento e a manuten¢do de uma nova ordem
vigente, de matriz burguesa-capitalista, muito foi feito para ‘educar’ e enquadrar pessoas
nos padrdes de higiene, de producéo, de moral e de relacionamentos. Todo proposto, todas
as acOes ‘educativas’ para o referido enquadramento, sempre foram particularmente
dirigidas a familia, cujo fortalecimento — via de regra — passou a ser considerada a
resposta para 0s erros e 0s desvios sociais encontrados.

Para uma compreensao mais clara da ESF seria preciso deslindar o motivo pelo
qual a familia deixa de ser o0 modelo da arte de governar. Até a metade do século XVIII
— diz Foucault*® — a arte de governar, que so podia ser pensada a partir do modelo da
familia, vai se defrontar, por assim dizer, com um novo problema: a populacdo. Ressalta-

se que, até esse periodo, ainda nédo existia a concepcao de populacdo, mas sim, de suditos

% JUNGES, J. R.; ZOBOLI, E. L. C. P. Op. Cit. p. 1052.

37 JUNGES, J. R.; ZOBOLI, E. L. C. P. Op. Cit.

3 JUNGES, J. R.; ZOBOLI, E. L. C. P. Op. Cit.

39 FOUCAULT, M. Microfisica do poder. 112 ed., Rio de Janeiro: Graal, 1997.
40 FOUCAULT, M. Op. Cit.

00
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e de familias*. A partir do momento em que a populagdo aparece, com suas
caracteristicas proprias reveladas pela estatistica, a arte de governar ndo pode mais tomar
a familia como modelo. Este cenério, diz Foucault*?, ira desaparecer, o que ndo significa
uma diminuicéo da importancia familiar. O que acontece, explica o autor®, é que ela (a
familia) deixa de ser modelo de governo, mas, em compensacdo vai Se tornar um

instrumento privilegiado para o governo da populagéo.

De fato, [...] a estatistica vai revelar pouco a pouco que a populagao tem uma regularidade
prépria: nimero de mortos, de doentes, regularidade de acidentes, etc. a estatistica revela
também que a populacdo tem caracteristicas préprias e que seus fendmenos sdo
irredutiveis aos da familia: as grandes epidemias, a mortalidade endémica, a espiral do
trabalho e da riqueza, etc.; revela finalmente que através de seus deslocamentos, de sua
atividade, a populagdo produz efeitos econdmicos especificos. [Enfim] a estatistica,
permitindo quantificar os fenémenos prdprios a populagdo, revela uma especificidade
irredutivel ao pequeno quadro familiar.*

Eis, entdo, um novo objeto de investigacdo, a saber, a populacdo. Tal novidade
articula-se ao aparecimento da biopolitica®, ressaltando que esta ndo exclui as técnicas
disciplinares, as quais sdo, entdo integradas a essa nova tecnologia de poder, o que as
modifica parcialmente. Sobretudo, a biopolitica vai utiliza-las, as disciplinas,

implantando-se de certo modo nelas, efetivamente:

Essa nova técnica ndo suprime a técnica disciplinar simplesmente porque é de outro nivel,
estd noutra escala, tem outra superficie de suporte e é auxiliada por instrumentos
totalmente diferentes. Ao que essa nova técnica de poder ndo disciplinar se aplica é —
diferentemente da disciplina, que se dirige ao corpo — a vida dos homens, ou ainda, se
voceés preferirem, ela se dirige ndo ao homem-corpo, mas ao homem vivo, ao homem ser
vivo; no limite, se vocés quiserem, ao homem-espécie.*®
Essa nova técnica de poder, diz Foucault, ndo se aplica apenas a multiplicidade
dos homens enquanto corpos, mas como massa, afetada por processos de conjunto que
sdo proprios da vida*’. E importante ressaltar que Foucault afirma que a tecnologia
bipolar acima referida — que tem num polo a anatomo-politica do corpo (relacionada a

identificagdo do corpo humano como maquina a ser disciplinada, em termos da sua

4 FOUCAULT, M. Op. Cit.

42 FOUCAULT, M. Op. Cit.

4 FOUCAULT, M. Op. Cit.

4 FOUCAULT, M. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins fontes, 1999, p. 288.
4 FOUCAULT, M. Op. Cit.

4 FOUCAULT, M. Op. Cit., p. 289.

4" FOUCAULT, M. Op. Cit.
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docilidade e da sua forca produtiva, a partir da articulacdo de discursos e praticas), e no
outro a biopolitica da populagédo (centrada nos quesitos biol6gicos e sociais, incluindo,
por exemplo, a reproducdo, o nascimento e a morte) — busca investir na vida em seus
diferentes aspectos*®. E possivel dizer, portanto, que a vida foi inteiramente apropriada,
considerando que o poder passou a cobrir todas as suas dimensdes. Isso € 0 mesmo que
afirmar que o poder hoje “tomou de assalto a vida”.** Em seu artigo intitulado

“Biopolitica”, Peter Pal Pelbart refere-se a esse assalto:

Por um lado, haveria hoje uma tendéncia que poderia ser formulada como segue: o poder
tomou de assalto a vida. Isto é, o poder penetrou todas as esferas da existéncia, e as
mobilizou inteiramente, e as pbs para trabalhar. Desde os genes, o corpo, a afetividade, o
psiquismo, até a inteligéncia, a imaginacdo, a criatividade. Tudo isso foi violado,
invadido, colonizado; quando ndo diretamente expropriado pelos poderes.>°

E assim, explica Foucault (1997), que a familia passa para um plano secundario
em relacdo a populacéo, tornando-se um elemento interno, um segmento, desta ultima.1
Mas, néo se trata de um segmento qualquer, e sim de um segmento especial, que assume
a funcdo de instrumento privilegiado para o governo da populacdo. Nao € por menos que
Foucault diz que “quando se quiser obter alguma coisa da populacdo — quanto aos
comportamentos sexuais, a demografia, ao consumo, etc. — é pela familia que devera
passar”. °

Dito isso, 0 que se pode afirmar é a importancia de intervir no quadro familiar, o
que se faz hoje, como se sabe, por meio de profissionais como médicos, psicélogos,
enfermeiros, assistentes sociais, entre outros. S&o esses especialistas que, para obter
alguma coisa da populacdo, dedicam-se ao cuidado das familias. Do antigo paradigma —
0 modelo biomédico —, assentado em formas curativas, tenta-se passar para um modelo
calcado na educacdo das familias. Agora, a intervencéo do Estado, na busca de construgédo
da ordem social, se da sobretudo, ndo por aparelhos repressivos, mas sim por dispositivos
de controle sutis, operados por experts na arte de administrar a vida da familia. Por sua
vez, a familia — vigiada, gerenciada, por especialistas — torna-se um ‘sujeito’ politico

fundamental para a execucdo de politicas do Estado.

4 RABINOW, P.; ROSE, N. O conceito de biopoder hoje. Revista de Ciéncias Sociais, v. 1, n. 2, p.27-57,
2006.

4 PELBART, P. P. Biopolitica. Sala Preta, n. 7, p. 57-65, 2007.

% PELBART, P. P. Op. Cit., p. 59.

51 FOUCAULT, M. Op. Cit., p. 281.
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Seria preciso ainda saber como foi possivel que os individuos abrissem, sem
resistir, as suas casas. Saber como foi factivel a intervencéo nos costumes e nos habitos
familiares, enfim, nos estilos de vida. Saber como foi possivel acompanhar
sistematicamente a historia de vida dos individuos, no esforco de educé-los, de adequé-
los & producéo e a ordem social, se estes contavam com a opacidade e o fechamento das
residéncias familiares. Quando a ordem social se imp0e de maneira violenta, repressiva,
ndo é incomum haver resisténcia: a revolta da vacina € um exemplo classico disso. Mas
quando as familias se encontram, por assim dizer, perdidas, quando o poder dos pais, dos
professores, enfim, quando as antigas figuras de autoridade entram em declinio, a familia
busca socorro nos especialistas. As familias, entdo, abrem suas portas.

De fato, em sua obra, intitulada A policia das familias, Jacques Donzelot>? mostra
historicamente como as organizacGes familiares foram se transformando ao longo do
tempo, de acordo com os interesses do Estado. Em relacéo as sociedades contemporaneas,
Donzelot observa o desamparo vivido pelas familias. Nas palavras do autor, a vida

familiar de hoje:

[...] é composta dos pais desarmados, dos filhos desviados, dos casais infelizes, dos
incompreendidos, daqueles que procuram um sentido na vida, daqueles a quem nao foi
ensinado viver. E ai que é necessario intervir, encontrar solucdes, desenvolver uma agio
positiva, dar ouvido a esses sofrimentos, incorporar sua voz ao concerto dos redentores
ou, entdo, calar-se. Tendes algum roteiro, plano, projeto experimental, alguma pequena
formula de autogestdo, uma visdo da familia de amanhd, enfim, algo a propor? Nao
hesiteis, o Estado aceita, e os bem pensantes se interessam. >

“Para a familia de amanh3”, diversos “bem pensantes”* do campo da satde se
apresentam, apostando em intervencGes no ambito familiar. Enquanto a medicina se
ocupava predominantemente das doencas, seu principal lugar de atuacdo era na esfera das
instituicbes hospitalares — ou seja, fora do dominio familiar — em uma ldgica das
disciplinas, como bem percebido por Deleuze®®. Ocorre que, com as transformagdes na
compreensdo da salde — que passa a ser definida como completo bem-estar fisico, mental

e social e ndo a simples auséncia de doenca®® —, o foco apenas na doenca passa a fazer

%2 DONZELOT, J. A policia das familias. Sdo Paulo: Graal, 1986.

53 DONZELOT, J. Op. Cit., p. 95.

% DONZELOT, J. Op. Cit.

% DELEUZE, G. Post Scriptum, sobre as sociedades de controle. Conversacdes: 1972-1990. Rio de
Janeiro: Ed. 34, 1992, p. 219- 226.

% ONU. Declaracdo de Alma-Ata — URSS, 1978 in: https://www.opas.org.br/declaracao-de-alma-ata
pesquisado em 23/07/2018.

Revista Trdgica: estudos de filosofia da imanéncia, Rio de Janeiro, v. 11, n® 2, p. 89-104, 2018. 98


https://www.opas.org.br/declaracao-de-alma-ata

Estratégia Saude da Familia e o imperativo da vida saudavel:
capturas biopoliticas e sociedades de controle — ou sobre a critica de Foucault e Deleuze

pouco sentido. Nasce assim a ideia de que € necessario intervir no ambito familiar,
educando a familia em todos os aspectos de sua vida, com a perspectiva de promocao da
salde — aliada a prevencao — um dos “carros-chefes” considerados na esfera da ESF.

Alguns autores®’ °8 59

que investigam as relacbes de poder existentes nessa
estratégia, caracterizam a ESF como um dispositivo biopolitico de governo (bio)médico
da vida, pois, ao intervir além da demanda dos individuos, familias e comunidades, o
resultado se apresenta, muitas vezes, como invasdo das privacidades e vigilancia dos

comportamentos, tentando — como ultima fronteira — normalizar suas condutas:

[...] a estratégia Saude da Familia (ESF) é um dispositivo biopolitico contemporaneo
propenso a exercer um governo médico da vida pela colocagdo da saide como um bem a
ser promovido. Essa afirmag&o foi feita quando da constatagdo de que a ESF tem como
premissa interventiva acompanhar — e em alguma medida controlar, vigiar e governar —
a vida das familias e individuos que estdo circunscritos a sua area de atuagéo.®

Os estudos de Foucault®® ©2 %3 ¢ de Deleuze®* sobre o governo das populagdes e
das préticas de controle das condutas dos individuos permitem o entendimento de novas
dindmicas das técnicas de governo, as quais ndo estdo mais baseadas na simples
imposicdo de estilos de vida, mas deslocadas — habilmente — para o campo do
autogoverno. A partir desta ética, € possivel entender que a ESF pode intervir na vida dos
usuarios por meio de praticas de sujeicdo muito menos evidentes do que aquelas
identificadas nos hospitais, atuando como um dispositivo de regulacéo da vida.

Michel Foucault caracteriza um dispositivo como um conjunto heterogéneo que
engloba discursos, instituicdes, organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares,

leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢fes filosoficas, morais,

5" FERREIRA, L. H. M. De que familia cuida a satde da familia? Os efeitos de poder nas relacGes de
cuidado entre equipe e familias. Sdo Carlos: UFSCar, 2015. 130 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de S&o Carlos, 2014.

% WEBER, C. A. T. Programa de Salde da Familia e 0 Governamento das Populagfes Educacédo e
Realidade. Porto Alegre, v. 36, n. 3, p. 867-882, set./dez. 2011. PINTO, G. C. Biopolitica, saude e
governamentalidade: uma problematizacao da estratégia sadde da familia a partir de breve genealogia
das politicas de satde publica no Brasil. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de P6s-Graduagdo em Psicologia, Floriandpolis, 2010.
% PINTO, G. C. Biopolitica, satide e governamentalidade: uma problematizacdo da estratégia salde da
familia a partir de breve genealogia das politicas de salde publica no Brasil. Dissertacdo (mestrado) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Programa de Pds-
Graduagdo em Psicologia, Floriandpolis, 2010.

0PINTO, G. C. Op. Cit., p. 127.

61FOUCAULT, M. Vigiar e Punir. Petropolis: Ed. Vozes, 1977.

62 FOUCAULT, M. Seguranga, territorio e populacéo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.

8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Op. Cit.

 DELEUZE, G. Op. Cit.
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filantropicas.®® Giorgio Agamben, auxiliando a compreensio do termo dispositivo,
define-o como qualquer coisa que tenha, de algum modo, a capacidade de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar 0S gestos,
comportamentos, opinides e discursos dos seres vivos®®. Tal regulacdo tem sido operada,
sobretudo por meio do discurso do risco, o qual — entre outros aspectos — responsabiliza
os individuos pela sua propria satide.5” 8 69 70

A partir desse discurso do risco, a ldgica neoliberal da biopolitica contemporéanea,
articulada a ESF, ndo apenas atribui aos usuarios a responsabilidade por uma salde
perfeita, como também consegue que a mesma seja desejada, o que os transforma em
consumidores dessa ‘vida saudavel’’L. Isso mostra como o0 campo da satide é submisso as
leis do mercado, pois, a salde ideal € uma mercadoria a ser consumida. O que se compra,
observa Peter Pal Pelbart, sao “maneiras de ver e de sentir, de pensar e de perceber, de
morar e de vestir’’2. Segundo ainda o autor, o fato é que se consome no apenas bens,
mas, sobretudo, formas de vida.

O que importa destacar é que a promoc¢ao da satde — um dos aspectos centrais da
ESF — pode tomar diversas direcGes, ja que a mesma adota variadas estratégias politicas,
que abrangem desde posturas conservadoras até perspectivas libertarias. Na direcdo mais
conservadora, a promogdo de saude teria na educacdo das familias a sua funcéo principal.
Tal “educacdo” seria um meio — como esclarece Luis David Castiel”® — de estimular a
‘saude positiva’, convencendo os individuos a assumirem a responsabilidade por sua
salde e, ao assim fazerem, reduzirem o peso financeiro na assisténcia a satde. Noutra
direcdo, a promocédo da saude atuaria como estratégia para criar mudancas na relacao
entre cidaddos e o Estado, pela énfase em politicas pablicas e agdo intersetorial. Mas a

promocdo também pode se constituir numa perspectiva libertaria que busca mudancas

8 FOUCAULT, M. 2004. Op.Cit.

% AGAMBEN, G. Homo Sacer — o poder soberano e a vida nua I. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2014.
8 FERREIRA, L. H. M. Op. Cit.

68 PINTO, G. C. Op. Cit.

% WEBER, C. A. T. Op. Cit.

0 GAUDENZI, Paula. Um olhar da bioética sobre o cuidado com a prépria salde no contexto da Satide
Publica e do exercicio do biopoder na atualidade. Rio de Janeiro: ENSP, 2009. 128 f. Dissertacdo
(Mestrado) — Escola Nacional de Satde Publica, 2009.

I GAUDENZI, Paula. Op. Cit.

2 PELBART, P. P. Op. Cit., p. 34.

8 CASTIEL, Luis David. Promogio de saude e a sensibilidade epistemolégica da categoria ‘comunidade’.
Revista Saude Publica, v. 38, n. 5, p. 615-622, 2004.
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sociais mais profundas — como sdo as propostas de educacgio popular’®. Essa perspectiva

libertaria, no entanto, ndo prevalece:

[...] o termo promocao de salde é geralmente usado para descrever atividades especificas
dirigidas a metas particulares, com uma forte énfase na gestdo racional da salde das
populagdes. A maior énfase da retdrica promocional da satde esta em estimular a ‘satde
positiva’, prevenir doengas mais do que trata-las, desenvolver indicadores de desempenho
baseados em objetivos especificos, usar a midia para ‘colocar no mercado’
comportamentos e atitudes (estilos de vida) saudaveis, focar no trabalho com
comunidades e o estimulo a respectiva participacdo nas proposi¢cdes com vistas a
desenvolver ambientes saudaveis e, também, diminuir os crescentes gastos na assisténcia
a saude.”™

No estimulo a participacao dos individuos na busca de comportamentos e atitudes
saudaveis, que caracteriza o discurso da promogao da satde, Castiel’® observa que essa
“énfase na participa¢ao” traz embutida a responsabilidade dos individuos pelos seus
habitos. Isto é, seria responsabilidade do individuo desenvolver héabitos saudaveis e
gerenciar o seu cotidiano para atingir a ‘saide positiva’, que a midia também passa a
propagar.

A promogdo da salide apresenta-se — segundo o autor’’” — como importante
estratégia biopolitica de disseminagdo das informagdes sobre o risco “com posturas
moralizantes de busca e manutencao de retiddo e pureza e de evitacdo de méaculas que
corrompam o estado perfeito de sadde” 8. Portanto, é possivel afirmar que o discurso da
promocdo da salde visa a constituicdo de um sujeito capaz de se conduzir dentro de
limites aceitaveis do que se determina como norma de salde. Resta saber, se esse bem-
estar e essa qualidade de vida tém a ver com as concepgOes de bem-estar do sujeito que
acaba sendo, muitas vezes, capturado por esse discurso’®.

As equipes da ESF — quando orientadas por parametros rigidos, pré-determinados,
de bem-estar e a qualidade de vida — possibilitam a patologizacdo de condutas
consideradas anormais ou contrarias ao que se define como saudavel. Portanto, cabe

ressaltar que a ESF pode ser vista como um dos inumeros dominios da biopolitica

4 CASTIEL, Luis David. Op. Cit.

S CASTIEL, Luis David. Op. Cit., p. 616.

6 CASTIEL, Luis David. Op. Cit.

T CASTIEL, Luis David. Op. Cit.

8 CASTIEL, Luis David. A medida do possivel... salide, risco e tecnobiociéncias [online]. Rio de Janeiro:
Contra Capa Livraria; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 240, 1999, p. 27.

" CASTIEL, Luis David. 1999. Op. Cit.
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contemporanea, considerando que ela — ESF — expressa, a sua maneira, 0 nosso modo de
viver atual.

Embora a ESF ndo tenha sido proposta para o mero exercicio do poder, ela €
passivel de utilizacdo como instrumento da biopolitica, pois seus arranjos podem ser
utilizados com o fim de controlar, ou seja, como um “operador” das relagdes de poder das
sociedades de controle. Sem clausura, sem confinamento, individuos sdo perfeitamente
controlados por meio de capturas a céu aberto: por exemplo, por meio de um
endividamento continuo, fruto da ordem capitalista cuja dindmica “liberta” para o
consumo desenfreado e para o trabalho sempre inacabado®. A nova forma de dominagéo
nas sociedades contemporaneas se da, portanto, por meio da incitacdo a produgdo e ao
consumo continuo. Em poucas palavras: se esta “livre” para aumentar continuamente a

producéo e 0 consumo:

[...] O controle é de curto prazo e de rotacdo rapida, mas também continuo e ilimitado, ao

passo que a disciplina era de longa duracdo, infinita e descontinua. O homem ndo é mais

0 homem confinado, mas o homem endividado.®!

O atual modo de viver, segundo Peter Pal Pelbart®?, é de baixa intensidade. De
fato, por um lado, explica o autor, trata-se de adaptar a vida as normas cientificas da
salde, longevidade, equilibrio; por outro, trata-se de adequéa-la as normas da cultura do
espetéaculo, conforme o modelo das celebridades. Diante disso, Pelbart faz uma pergunta
inquietante: E se aqueles que vivem “uma vida de risco” a ponto de explodir sua propria
satde estiverem, num sentido enfatico, retorico, “mais vivos” 8 do que aqueles que sdo

capturados pelo modo de vida de baixa intensidade? Com Pelbart, pode-se dizer que:

Estamos todos a mercé da gestdo biopolitica, cultuando formas-de-vida de baixa
intensidade, submetidos a mera hipnose, mesmo quando essa anestesia sensorial é
travestida de hiper-excitacéo. E a existéncia de cyber zumbis, pastando mansamente entre
servicos e mercadorias, como dizia Gilles Chatelet num livro espléndido intitulado Viver
e pensar como porcos. Vamos dar o nome a este tipo de vida no portugués bem claro:
vida besta. Vida besta é esse rebaixamento global da existéncia, é essa depreciagdo da
vida.®

8 SIQUEIRA-BATISTA, R.; GOMES, A. P.; ALBUQUERQUE, V. S.; CAVALCANTI, F. O. L;;
COTTA, R. M. M. Educacao e competéncias para o SUS: é possivel pensar alternativas a(s) l6gica(s) do
capitalismo tardio? Ciéncia e Saude Coletiva, v. 18, n. 1, p. 159-170, 2013.

81 DELEUZE, G. Op. Cit., p. 222.

8 PELBART, P. P. Op. Cit.

8 PELBART, P. P. Op. Cit.

8 PELBART, P. P. Op. Cit, p. 61.
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Antes de mais nada é preciso esclarecer que uma vida de risco, ou a explosdo da
saude, ndo significa tendéncia suicida, autodestrutividade. Significa, por assim dizer,
confiar na vida, ou melhor, em novas formas de vida. A ideia ndo é nova, a saber, que
contra as forcas que rebaixam a existéncia, que depreciam a vida, insinua-se
necessariamente uma reviravolta: ao poder sobre a vida, biopoder, responde a poténcia
da vida, biopoténcia. Ressalta-se que esse “responde” nao quer dizer uma reacao, ja que
a poténcia da vida, que surge subitamente, j& estava la desde sempre. A vida, esclarece
Pelbart®, poténcia primeira, reservatorio inesgotavel de sentido, de diversas formas de
existéncia, de direcdes ainda ndo experimentadas, ndo é mera reserva passiva. Nessa

perspectiva, a vida sempre busca caminhos e formas para se afirmar:

Poténcia primeira, esta da vida, que goza virtualmente de uma forga soberana,
constitutiva, inaugural e indomavel. Aquilo que parecia inteiramente submetido ao
capital ou reduzido a mera passividade, ou seja, a vida, aparece nessa segunda leitura
como um capital, como a fonte maior de valor, como reservatério inesgotavel de sentido,
de formas de existéncia, de direcGes que extrapolam as estruturas de comando e 0s
calculos dos poderes constituidos que pensavam pilota-la, mesmo quando esses poderes
se exercem nas suas modalidades mais centradas, rizomaticas, imanentes.®

Dito isso, ndo seria cabivel perguntar se a ESF, concebida para se opor ao modelo
biomédico e hospitalocéntico — em crise —, ndo corre o risco de se constituir como um
instrumento de governo dos individuos mais eficaz do que aquele exercido no &mbito do

hospital, rivalizando expressivos modos de confinamento:

Por exemplo, na crise do hospital como meio de confinamento, a setorizacdo, 0s
hospitais-dia, o atendimento a domicilio, puderam marcar de inicio novas liberdades, mas
também passaram a integrar mecanismos de controle que rivalizam com os mais duros
confinamentos.®’

Ressalta-se que o Agente Comunitéario de Saude (ACS), se comparado a figura
qguase sempre autoritaria do médico, é alguém, por assim dizer, simpatico, um
companheiro, um semelhante®, o que permite que o ACS entre, sem muita cerimonia, na

vida das familias, controlando de forma sutil suas vidas. Em articulagdo ao pensamento

% PELBART, P. P. Op. Cit.

8 PELBART, P. P. Politicas da vida, produgéo do comum e a vida em jogo... Salde e Sociedade, v. 24,
supl. 1, p.19-26, 2015.

8" DELEUZE, G. Op. Cit., p. 222.

8 MOTTA, L. C. S.; VIDAL, S. V.; SIQUEIRA-BATISTA, R. Bioética: afinal, o que é isto? Revista
Brasileira de Clinica Médica, v. 10, n. 5, p. 432-440, 2012.
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de Deleuze®®, seria um controle invisivel, por meio de discursos que valorizam n&o apenas
a capacidade dos individuos, mas também a suposta liberdade dos mesmos de tomar a

direcdo de uma vida saudavel.

4. Considerac0es Finais

A breve andlise da Estratégia Saude da Familia (ESF) empreendida nesse ensaio
ampliou — pressupde-se — a compreensdo de suas possibilidades e limites. A pergunta que
norteou a presente apreciacdo — Teria a ESF, elaborada para se contrapor ao modelo
assistencial hegemonico biomédico, em crise, atingido esse objetivo? — permite que se
responda, sim e ndo (de forma ambigua, como gostavam o0s antigos gregos). Ainda que
represente inequivoco avanco em termos da — tentativa de — superacdo do modelo
biomédico, a ESF contém em si o risco de se constituir em um instrumento de captura e
de dominacdo — na légica da biopolitica, do biopoder e das modulac¢des dos individuos —
mais eficaz do que aqueles identificados nos hospitais. Poder-se-ia afirmar — a partir
destas analises — que a ESF, estd em um entre, na dobra®, entre a biopolitica e o biopoder,
por um lado, e, como fomentadora da biopoténcia que, emergida da propria vida, resiste
a tdo sutis formas de dominacéo, por outro. Neste sentido, a ESF enquanto dispositivo de
controle das vidas, ao aproximar-se deste entre, nos territorios de existéncias, reforca a
possibilidade de outras poténcias de vida, outros devires, outros mundos. Quem sabera,

como uma boa aposta.
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