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RESUMO
O presente trabalho aborda a democratizagdo do acesso, as politicas de assisténcia e permanéncia

estudantil, bem como as acles afirmativas implementadas por institui¢des publicas de educacdo
superior ndo federais, voltadas ao apoio de jovens em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
e de grupos sociais historicamente excluidos, no contexto desafiador do financiamento publico.
Para tanto, apresenta resultados preliminares de uma pesquisa exploratéria e descritiva, que utiliza
levantamento bibliogréafico e documental, com o objetivo de identificar as iniciativas e politicas
adotadas por duas universidades estaduais do Nordeste brasileiro —a Universidade Estadual de Feira
de Santana (UEFS) e a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Essas iniciativas concentram-
se na democratizacdo do acesso, na assisténcia e permanéncia estudantil e nas a¢des afirmativas vigentes
em 2024, a partir da analise de informagfes académicas e institucionais disponiveis nos portais
eletronicos das referidas instituigdes. Os resultados evidenciam medidas significativas para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, além de diversas politicas de assisténcia estudantil
e acles afirmativas fundamentais para a permanéncia e o éxito académico, tanto na UEFS quanto na
UEMA. Dentre essas iniciativas, destacam-se a implantacdo de politicas de reserva de vagas e sobre
vagas em cursos regulares de graduacéo, destinadas a estudantes autodeclarados negros e provenientes
de escolas publicas, assim como a grupos historicamente excluidos, tais como indigenas, ciganos,
quilombolas, pessoas com deficiéncia e transgéneros.
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ABSTRACT
This study addresses the democratization of access, student assistance and retention policies, as well as

affirmative actions implemented by public non-federal higher education institutions aimed at
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supporting youth experiencing socioeconomic vulnerability and historically excluded social groups,
within the challenging context of public funding. To this end, it presents preliminary results of
an exploratory and descriptive study that utilizes bibliographic and documental surveys to identify
the initiatives and policies adopted by two state universities in northeastern Brazil —the State University
of Feira de Santana (UEFS) and the State University of Maranhdo (UEMA). These initiatives focus on
democratizing access, student assistance and retention, and affirmative actions in effect as of 2024,
based on an analysis of academic and institutional information available on the respective
institutional websites. The results reveal significant measures to promote democratized access to
higher education, alongside various student assistance and affirmative action policies essential for
student retention and academic success at both UEFS and UEMA. Among these initiatives, particular
emphasis is placed on the implementation of quota and surplus vacancy policies in regular undergraduate
programs, aimed at self-declared Black students and those from public schools, as well as
historically excluded groups such as Indigenous peoples, Romani communities, Quilombola
communities, persons with disabilities, and transgender individuals.

KEYWORDS: Public University; Democratization of Access; Student Retention; State University
of Feira de Santana; State University of Maranhéo.

1 INTRODUCAO

A universidade publica — aquela mantida com recursos oriundos da arrecadacdo de
tributos da propria sociedade — é uma instituicio materializadora de possibilidades de
transformacéo social, local e regional, que possibilita a criacdo de instrumentos de inclusao,
mobilidade social e de articulacdo com a educacédo basica. No entanto, ela tem sido desafiada,
por processos de crise (de hegemonia, de legitimidade e institucional) e dificuldades na sua
sustentabilidade financeira, consequéncia direta do baixo nivel de priorizacdo das politicas
sociais, induzido pelo neoliberalismo globalizante (Teixeira, 2010; Santos, 2000; Dowbor,
2007; Santos, 2013).

No Brasil, um desses desafios diz respeito & democratizacdo do acesso a educacéo
superior, alinhada a disponibilizacdo de politicas de inclusdo, assisténcia e permanéncia
estudantil (Zainko, 2003; Zago, 2006; Dias Sobrinho, 2010; Schwartzman, 2014; Filipak;
Pacheco, 2017; Heringer, 2018; Nierotka; Trevisol, 2019; Alves; Noleto, 2022). Segundo
Schwartzman (2014), a expansdo no acesso é limitada por mecanismos de sele¢do baseados em
provas e avaliagOes, em que os resultados se relacionam fortemente as condig¢des socioculturais

dos estudantes. Esses jovens, em sua maioria, oriundos de familias economicamente menos
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favorecidas e de grupos sociais historicamente excluidos, enfrentam desvantagens nesses
processos seletivos como consequéncia direta de uma educacéo basica de baixa qualidade.

Em funcdo disso, a partir de diferentes mobilizacBes sociais ao longo das ultimas
décadas, efetivaram-se politicas de reparacdo social nas universidades publicas brasileiras, por
meio de politicas de a¢des afirmativas (Santos, 2006; Bayma, 2012; Penha-Lopes, 2013;
Duarte, 2014; Brito Filho, 2016). Essas medidas dizem respeito a democratizagcdo do acesso a
educacdo superior, por meio da reserva de vagas e sobrevagas no sistema de cotas e pela
efetivacéo de politicas de assisténcia e permanéncia estudantil, visando atender estudantes em
condicGes de vulnerabilidade socioeconémica e egressos de escolas publicas, além de jovens
negros, pardos, indigenas, pertencentes a comunidades quilombolas e de outras minorias
historicamente excluidas, como pessoas com deficiéncia e transgéneros (Oliveira; Mota Junior,
2022).

No que se refere ao contexto historico, a educagdo superior brasileira é marcada pelo
atraso na criacdo de universidades, que somente emergiu no século XX (em 1920) com a
Universidade do Rio de Janeiro, a partir da juncdo de faculdades pré-existentes. A historia
também revela que, a partir da década de 1940, a Unido concentrou nas capitais dos entes
federados e nas regides Sul e Sudeste do pais a criacdo de suas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) (Oliven, 2002).

Em funcdo do atraso nessa oferta e pela auséncia histérica da Unido nas regides
interioranas do Brasil é que se diversificaram as iniciativas de Estados com a criacdo de
universidades, como é o caso da Bahia e do Maranhdo. Essas instituicGes revelaram-se de
fundamental importancia para a interiorizacdo da educacdo superior brasileira (Oliven, 2002;
Schwartzmann, 2002; Boaventura, 2009).

No cenario baiano, quatro universidades sdo mantidas pelo governo estadual: a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), criada em 1970; a multicampi Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), de 1980, com sede em Vitdria da Conquista e 2 campi,
em Jequié e Itapetinga; a multicampi Universidade do Estado da Bahia (UNEB), de 1983, com
sede em Salvador e mais 26 campi; e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), de 1991,
com sede em Ilhéus (Boaventura, 2009).

Ja no Maranhdo, o governo estadual mantém duas universidades multicampi: a
Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), criada em 1981, com sede em Sao Luis e mais
19 campi; e a Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL), criada

em 2016, com sede em Imperatriz e mais 2 campi (Francischetto et al., 2020).
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Segundo dados do Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo (Inep,
2023), no que se refere as matriculas na educacao superior da populacdo de 18 a 24 anos, a taxa
liquida no estado da Bahia ¢é de apenas 17,1% e no Maranh&o de 18,6%. Em suma, essa oferta
ainda é insuficiente para atender esses jovens, o que sinaliza a necessidade de expansdo no
acesso, especialmente publico, e a garantia da implementacdo de politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil, bem como de instrumentos de inclusdo social e de acdes afirmativas.

Por outro lado, as universidades estaduais vivenciam contextos diferenciados de
financiamento, enfrentando cenérios complexos de restrigdes orcamentérias. A sustentabilidade
financeira dessas instituicGes deve ser garantida pelos fundos estaduais, porém enfrentam
dificuldades financeiras por disputarem os mesmos recursos publicos voltados a manutencéo e
desenvolvimento da educacdo basica, sem qualquer complementacdo financeira da Unido
(Mota Junior; Conceicdo, 2016; Carvalho, 2018; Mota Janior, 2022).

Diante desse panorama da educacao superior contextualizado pelo financiamento nédo
federal, este estudo aborda a democratizacdo do acesso, as politicas de assisténcia e
permanéncia estudantil e as a¢6es afirmativas implementadas no ambito dos estados da Bahia
e do Maranhdo, a partir do recorte empirico da atuacdo de duas universidades publicas: a
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e a Universidade Estadual do Maranhéo
(UEMA).

Dessa maneira, este estudo apresenta resultados preliminares de uma pesquisa
exploratoria e descritiva, que se utiliza de levantamento bibliografico e de analise documental
(Laville; Dionne, 1999; Gil, 2008; Lakatos; Marconi, 2010), com 0 objetivo de revelar as
iniciativas e politicas implementadas por duas universidades publicas estaduais do nordeste
brasileiro — a UEFS e a UEMA —, em vigor no ano de 2024, a partir da identificacdo de
informacOes académicas e institucionais presentes nos respectivos portais de internet
direcionadas a democratizacdo do acesso, a assisténcia e permanéncia estudantil, e as acdes
afirmativas na educac&o superior publica, de acordo com as ideias de Silvério (2002), Zainko
(2003), Zago (2006), Dias Sobrinho (2010) e Heringer (2018).

Para tanto, este trabalho é constituido desta introducdo, de uma se¢do com a
fundamentacdo teorica, composta por duas subsecdes — uma que contextualiza o financiamento
da educacéo superior ndo federal e outra sobre a democratizacdo do acesso e as politicas de
assisténcia e permanéncia estudantil e de agBes afirmativas em instituicbes publicas de
educacéo superior no Brasil —, uma se¢do com as op¢des metodologicas da pesquisa, seguida

da descrigdo das iniciativas e politicas implementadas pela UEFS e pela UEMA, visando a
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democratizagdo do acesso, a assisténcia e permanéncia estudantil e as a¢des afirmativas; e, por

fim, as consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NAO FEDERAL

O financiamento da educacdo superior publica brasileira ndo conta com um titulo
especifico no texto da Constituicdo Federal de 1988. Dessa maneira, apenas encontra-se
inserido na perspectiva residual da vinculacéo constitucional para a educacao, ou seja, 18% das
receitas tributarias federais para a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Desse
montante, recursos financeiros sdo destinados aos programas federais de assisténcia financeira,
voltados a educacdo basica, ao complemento federal de recursos para o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo
(Fundeb) e ao financiamento das Instituicdes Federais de Educacdo Superior (IFES) (Brasil,
1988, art. 212).

Do ponto de vista dos recursos necessarios para o financiamento da educacdo dos
Estados e Municipios, a Constituicdo Federal determina a aplicacdo minima de 25% da receita
liquida de impostos (RLI) para a MDE (Brasil, 1988, art. 212, caput). No entanto, alguns
Estados optaram pela ampliacdo dos 25% minimos da arrecadacdo liquida de impostos
destinada a educacéo, como é o caso de: Amapa (28%), Goias (28,25%), Piaui, Acre, Sdo Paulo
e Parana (30%) e Mato Grosso, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul (35%), conforme apontou
Carvalho (2013).

E a partir desse cenario que se delimita a origem dos recursos para o financiamento das
universidades estaduais, principalmente em relacdo ao que se encontra estabelecido nas
constitui¢bes estaduais. Segundo Silva (2001), no financiamento das universidades estaduais,
destacam-se duas grandes formas de arranjo: a primeira, de forma ordinaria, por meio da
subvinculagéo de recursos por meio de determinagdes nas constituicdes e legislacdes estaduais
correspondente a um percentual da receita de impostos; e a segunda, de forma discricionéria,
pela inexisténcia de subvinculacdo, ou seja, dependente de negociacbes ano a ano com 0sS
governos estaduais e assembleias legislativas.

O Quadro 1 apresenta os arranjos estaduais relativos a forma de financiamento ordinario

(por subvinculagéo).
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Quadro 1 — Subvinculagdo normativa prevista a educagdo superior estadual

UF Instrumento Normativo Artigo Contelido
Amapa Legislacdo Estadual Art, 52 2% da Receita de ICMS
Amazonas Constituicéo Estadual Art égg s8e 5% do minimo da MDE
5% da MDE para despesas de capital,
Ceara Constituicdo Estadual Art. 224 podendo-se transferir e utilizar com outras
despesas correntes previstas
Goias Constituicéo Estadual Art. 158 2% da RLI (REVOGADO)
Maranhéo Constituicdo Estadual Art. 222 e 272 20% da MDE
Mato Grosso Constituicéo Estadual Art. 246 2,5% da RLI (REVOGADO)
Minas Gerais Constituicdo Estadual Art. 199 8§1° 2% da RLI (REVOGADO)
Paraiba Legislacdo Estadual Art. 3° 3% da RLI
Piaui Constituicdo Estadual Art. 224 5% da MDE
Rio de Janeiro Constituicdo Estadual Art. 314 6% da RLI & UERJ (REVOGADO)
Rio Grande do Norte Legislagao Estadual Art. 3° 2,31% até 3,08% (2022-2025) da RLI
Rio Grande do Sul Constituicdo Estadual Art. 201 83° 0,5% da RLI
Sdo Paulo Legislacdo Estadual Art. 2° 9,57% do ICMS do Estado
Santa Catarina Constituicdo Estadual Art. 170 5% da MDE na Assisténcia Estudantil

Fonte: Monte e Ribeiro (2023, p. 8622), com alteracdes.

No caso do Maranh&o, o texto constitucional determina, no artigo 222, que o Estado
deve dar apoio financeiro as atividades universitarias de ensino, pesquisa e extensdo. Além
disso, o artigo art. 272 garante a UEMA a autonomia didatico-cientifico, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e a consignacdo anual de percentual nunca inferior aos 20%
destinados a MDE, presente na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), visando apoiar as
atividades do ensino superior pablico estadual (Maranh&o, 2023).

Ja no contexto do arranjo do financiamento por ndo subvinculacdo ou forma
discricionéria (Silva, 2001), alguns Estados ndo contemplam em seu texto constitucional
qualquer mencdo sobre vinculagdo de recursos a educacao. Como exemplo, tem-se 0 caso da
Bahia, em que ndo existe qualquer mencao constitucional (exceto para 0s municipios) e nem
outra normativa referente a subvinculagdo de recursos a educagdo superior, apenas a
determinacéo constitucional (Bahia, 2023, art. 262) da garantia da manutencdo integralmente
pelo Estado (Barbosa, 2013; Mota Junior, 2022; Mota Janior; Conceigéo, 2016).

Na Bahia, desde meados dos anos 2000, o governo estadual tem destinado um
percentual, em torno, de 5% da RLI para as suas quatro universidades estaduais. No entanto,
esse percentual vem sendo questionado pelas gestes dessas universidades, pelos movimentos

sindicais de docentes e técnico-administrativos e pelo movimento estudantil, como insuficiente
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para atender as demandas administrativas e académicas dessas instituicbes (Barbosa, 2013;
Mota Junior, 2022; Mota Junior; Conceicéo, 2016).

Desse modo, mesmo vivenciando contextos diferenciados de financiamento estadual, as
universidades estaduais tém enfrentado cenérios de restricdes orcamentérias e de dificuldades
financeiras, bem como um conjunto de barreiras para garantir o seu financiamento,
principalmente por disputarem o fundo publico estadual, em conjunto com 0s recursos
destinados a manutencéo e ao desenvolvimento da educacgéo béasica (Mota Janior, 2022; Mota
Junior; Conceicdo, 2016; Carvalho, 2018).

Nesse contexto, essas instituices necessitam barganhar, junto as assembleias
legislativas, a destinacdo especifica para sua sustentabilidade orcamentaria, quando do
momento de aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) ou em determinacgdes da LDO. Além
disso, para a garantia constitucional da autonomia universitéaria, do ponto de vista da gestdo
financeira, acaba por se tornar relativa, pois muitas dessas universidades estaduais ndo recebem
as doze parcelas mensais previstas na programacao financeira, mas sim, parcelas aleatérias ao
longo do ano e, muitas das vezes, contingenciadas (Mota Janior, 2022; Mota Junior; Conceicao,
2016; Carvalho, 2018).

Segundo Oliveira e Mota Janior (2022, p. 158), no caso das universidades estaduais da
Bahia, esse cenario desafiador de restricdes orcamentarias, que reduz a capacidade de
governanga, vem “[...] dificultando o atendimento as atividades universitarias e, em especial, a
manutencdo dessas politicas de assisténcia, executadas a partir do orcamento préprio, com
recursos que seriam destinados a outras importantes finalidades.”.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar uma discussdo sobre um fundo especifico de
financiamento para a educagdo superior, que seja capaz de equacionar a problematica da
sustentabilidade financeira vivenciada por essas instituicdes publicas nao federais, bem como
de regulamentar a instancia federativa prevista constitucionalmente (Brasil, 1988, art. 211).
Esse fundo efetivaria o papel supletivo da Unido, em matéria educacional, ao tempo em que, de
maneira complementar, os entes federativos poderiam se limitar as experiéncias consolidadas
na MDE de suas universidades, como ja sugerido em pesquisas sobre esse tema (Saviani, 2010;
Fialho, 2012; Mota Junior; Conceicéo, 2016; Mota Junior, 2022, 2024).

Logo, nessas universidades publicas, um dos principais obstaculos ao processo de
democratizagdo do acesso e de assisténcia e permanéncia estudantil refere-se ao financiamento

e a sustentabilidade financeira dessas instituigdes, como destaca Dias Sobrinho (2010), em

Revista Préticas em Gestdo Publica Universitéria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 138



DEMOCRA'[IZAQAO DO ACESSO E PER~MANENCIA ESTUDANTIL NO AMBITO DE
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAQO SUPERIOR ESTADUAIS DO NORDESTE
BRASILEIRO

razdo de seus orcamentos serem muito restritivos e de possuirem uma infraestrutura necessaria

bastante onerosa, especialmente para as atividades de pesquisa.

2.2 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO, POLITICAS DE ASSISTENCIA E
PERMANENCIA ESTUDANTIL E DE ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES
PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

De acordo com Zainko (2003, p. 54), a democratizagdo do acesso a educacdo superior
ndo pode ser confundida com massificagdo. Logo, “[...] democratizar o ensino implica pensar
novas formas de acesso, garantindo aqueles que chegam a universidade uma permanéncia com
qualidade académica e pertinéncia social”.

Para que ocorra essa democratizagao, conforme Zainko (2003), o fator quantitativo ndo
é suficiente. Em outras palavras, faz-se necessario que politicas de permanéncia estudantil
sejam implementadas para que a educacdo superior possa materializar as promessas de
mudancas alicer¢adas na democracia e na autonomia plena dos sujeitos (Zainko, 2003).

Nesse sentido, Zago (2006) ressalta que a democratizacdo da educacdo requer politicas
que possibilitem a expansdo e 0 acesso, em todos 0s niveis de ensino, bem como iniciativas e
politicas que sejam voltadas para a garantia da permanéncia e da conclusdo escolar dos
estudantes.

Segundo Dias Sobrinho (2010), o debate acerca dessa democratizacdo do acesso so faz
sentido se ela vier acompanhada da compreensao de que a educacgéo, enquanto um direito social,
€ um bem publico que ndo deve ser transformado em mercadoria. Assim, além de garantir
melhores oportunidades de acesso e de condic¢Bes favoraveis de permanéncia, a democratizacdo
da educacdo superior deve ser extensivel aos curriculos, a gestdo e a democracia interna das
instituicdes, ndo estando deslocadas das mudancas estruturais da sociedade.

Na educagdo superior, 0 acesso e a permanéncia devem ser compreendidos como um
importante instrumento de construcdo e de consolidacdo da cidadania nas sociedades
democraticas. Portanto, deve-se superar a logica mercantilista que atua nesse nivel de ensino
para que se possa construir uma educacgéo de qualidade social, principalmente a partir da criagcdo
de iniciativas e da implementacdo de politicas publicas educacionais de democratizacdo
(Filipak; Pacheco, 2017).

No Brasil, em que pese a existéncia de varias iniciativas democratizacdo do acesso a

educacao superior nos ultimos anos, Dourado (2011) analisa:
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Embora tenha ocorrido um crescimento consideravel, tanto no setor privado quanto
no setor publico, ainda estamos longe dos parametros da real democratizagdo desse
nivel de ensino, sobretudo em termos de acesso, permanéncia e conclusio e, ainda, da
qualidade da oferta de cursos e programas para os estudantes trabalhadores. (Dourado,
2011, p. 111).

Além disso, toda essa discussdo sobre democratizacdo do acesso a educacgao superior
deve ser entendida, como explanado por Alves e Noleto (2022, p. 20), “[...] como uma conquista
dos movimentos sociais, que lutam pela garantia dos direitos de determinados grupos da
sociedade, a fim de alcangar um corpo social mais igualitario.”.

A partir da redemocratizacdo do pais, movimentos e organizagdes sociais passaram a
exigir do poder publico a ado¢do de medidas para a solucéo de diversas questdes sociais, como
a erradicacdo da pobreza e o preconceito de raga/etnia e género. Por meio do protagonismo de
movimentos negros e diversas outras for¢as sociais e atores politicos, que se mobilizaram para
ampliar o acesso a educacdo superior, iniciou-se o debate sobre as acdes afirmativas no Brasil.
No entanto, essas iniciativas ndo se limitam a questao racial, pois contemplam diversos grupos
sociais e outros excluidos da sociedade, tradicionalmente discriminados, a exemplo de
indigenas, pessoas com deficiéncia, transgéneros, dentre outros. Dessa forma, no caso da
educacdo superior publica brasileira, as acdes afirmativas e as politicas de cotas foram
instituidas como estratégias para a sua democratiza¢do. Logo, as cotas sociais e étnico-raciais
adotadas na educacdo superior sdo destinadas ao acesso de estudantes discriminados e
desfavorecidos em funcédo da renda, raca ou etnia (Heringer, 2018; Alves; Noleto, 2022).

Para Heringer (2018), as acGes afirmativas sdo uma experiéncia de sucesso no Brasil. A
implementacdo dessas politicas vem se ampliando e se consolidando ano ap6s ano no pais, ao
custo de um processo politico que percorreu caminhos tortuosos e de grandes conflitos,
permeados por disputas entre diferentes atores e pela construcdo de consensos a partir de muita
negociacdo (Heringer, 2018).

Nessa perspectiva, as agOes afirmativas compreendem um conjunto de iniciativas e
politicas governamentais para proteger minorias e grupos sociais discriminados no passado.
Assim, essas politicas visam tornar realidade o principio de igual oportunidade entre 0s sujeitos
e a prevencao da ocorréncia de discriminacdo (Silvério, 2002).

As primeiras iniciativas de politicas de acgdes afirmativas no Brasil iniciaram-se no
estado do Rio de Janeiro, com o advento da Lei Estadual n.° 3.524 de 28 de dezembro de 2000.
Essa norma estabeleceu uma reserva minima de 50% das vagas, por curso e por turno, para o
ingresso de estudantes de escolas publicas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)

e na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). Além dessa, a Lei
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Estadual n® 3.708/2001 determinou a reserva de 40% de vagas para estudantes negros e pardos.
Apesar dessas importantes iniciativas, as universidades fluminenses passaram por diversos
questionamentos e alteracbes normativas posteriores para o devido aprimoramento desses
instrumentos (Santos, 2006; Penha-Lopes, 2013; Nierotka; Trevisol, 2019).

No ano de 2002, uma iniciativa de vanguarda aconteceu no estado da Bahia, por meio
da aprovacdo pelo Conselho Superior Universitario (CONSU) da UNEB, da Resolucdo n°
196/2002, determinando medidas de politicas de acdes afirmativas para a adogédo do sistema de
cotas nos seus cursos de graduacdo e pds-graduacdo, visando atender a populacdo
afrodescendente oriunda de escola publica (UNEB, 2002).

A UEFS aprovou no ano de 2006, a Resolugdo CONSU n° 34/2006, caracterizada pelo
aspecto social e étnico-racial, objetivando assegurar a democratizacdo do acesso, aplicada pela
primeira vez no processo seletivo de acesso ao ensino superior (vestibular) 2007.1. Essa
Resolucdo determinava a reserva de 50% das vagas, em cada curso de graduacdo, para
estudantes que cursaram, ao menos, dois anos do Ensino Fundamental e todo o Ensino Médio
em escola publica, sendo 80% dessas vagas reservadas para estudantes autodeclarados negros.
Além disso, instituiu-se a reserva de mais 2 vagas, em cada curso de graduacdo, para estudantes
de comunidades indigenas e remanescentes de quilombos (UEFS, 2006).

Em 2008, a Unido criou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
regulamentado pelo Decreto n® 7.234/2010, com o intuito de ampliar as condicdes de
permanéncia de jovens em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica na educagéo superior
publica federal. Esse Programa tem como objetivos: democratizar as condi¢Ges de permanéncia;
minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais para a conclusdo da educacéo
superior; reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e contribuir para a promocéo da inclusdo social
pela educacdo (Brasil, 2010; Nierotka; Trevisol, 2019).

No ambito do estado do Maranhdo, a Lei n® 9.295/2010 instituiu o sistema especial de
reserva de vagas na UEMA em cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduacao,
sendo, no minimo, 10%, respectivamente, de suas vagas para estudantes oriundos de
comunidades indigenas e estudantes negros, que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas (Maranhdo, 2010). Além dessa normativa, a Resolu¢do do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE-UEMA) n° 1.658/2023, de 29 de maio de 2023,
regulamenta o sistema de preenchimento de vagas dos processos seletivos de acesso aos cursos
de graduacéo da Instituicdo (UEMA, 2023).
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Ademais, a partir da acumulagdo de diversas experiéncias de universidades publicas
brasileiras, com regras e critérios préprios de politicas de a¢des afirmativas e sistemas de cotas,
0 Supremo Tribunal Federal (STF), em 26 de abril de 2012, por unanimidade, admitiu pela
constitucionalidade da politica de cotas raciais da UnB (Bayma, 2012; Duarte, 2014; Brito
Filho, 2016; Nierotka; Trevisol, 2019).

A partir de entdo, a Lei Federal n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, em seu art. 1°,
determinou a reserva de, no minimo, 50% das vagas em cada processo de ingresso aos cursos
de graduacdo, para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas,
sendo que, 25% do total, deve ser reservado a estudantes oriundos de familias com renda igual
ou inferior a 1 salario-minimo e meio per capita (Brasil, 2012a).

Nesse sentido, visando a continuidade nos estudos e a diplomacéo desses estudantes na
educacao superior, o Ministério da Educacdo definiu, por meio da Portaria n°® 389/2013, a
criacdo do Programa de Bolsa Permanéncia, que oportunizou aos estudantes cotistas de baixa
renda familiar (1,5 salario-minimo), ingressantes nas universidades publicas federais,
recebessem um apoio financeiro (Brasil, 2013).

Ja no ambito do estado da Bahia, a Lei n.° 13.458/2015 (Bahia, 2015) e, posteriormente,
0 Decreto n® 17.191/2016 (Bahia, 2016), instituiu o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
(conhecido como Programa Mais Futuro), referente a oferta de estagios remunerados de nivel
superior para estudantes da graduacdo, em condicGes de vulnerabilidade socioecondmica.

A existéncia desse suporte normativo voltado & permanéncia estudantil nas
universidades estaduais da Bahia representa um avanco significativo no campo das politicas
publicas de educacdo superior. No entanto, embora relevante, tal instrumento ainda demanda
aperfeicoamentos tanto em seu modelo quanto na forma de repasse dos recursos orgcamentario-
financeiros as universidades, de modo a assegurar um atendimento adequado as especificidades
de cada instituicdo e possibilitar a implementacdo de acGes mais eficazes de permanéncia
estudantil, considerando as particularidades locais e regionais (Oliveira; Mota Janior, 2022;
Mota Junior, 2024).

3 METODOLOGIA

Esta secdo detalha a metodologia utilizada para atingir o objetivo deste estudo, que visa
revelar as iniciativas e as politicas institucionalizadas, em vigor no ano de 2024, voltadas a

democratizagdo do acesso, a assisténcia e permanéncia estudantil e as acGes afirmativas na
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educacdo superior dos estados da Bahia e do Maranhdo, a partir da atuacdo de duas
universidades publicas estaduais — a UEFS e a UEMA. Para tanto, este trabalho apresenta
resultados preliminares, apropriando-se da pesquisa exploratéria e descritiva (Gil, 2008) e
utilizando-se de levantamento bibliografico e documental (Laville; Dionne, 1999; Lakatos;
Marconi, 2010).

Cabe ressaltar que, diante de um contexto de democratizacdo do acesso a educacao
superior publica e de implementacdo de politicas de acbes afirmativas, a Bahia e 0 Maranh&o
sdo os dois estados nordestinos dentre os trés estados brasileiros com a maior proporgéo
percentual da populacéo preta ou parda (79,68% e 79,00%, respectivamente), conforme dados
do Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Censo Demografico de 2022 (Brasil, 2024).

Nesse sentido, a escolha da UEFS e da UEMA, como objeto empirico, é justificada pelo
fato dessas instituigdes terem sido as primeiras universidades estaduais criadas em seus estados.
Logo, essa escolha ndo dispensa futuras analises e nem tem a pretensdo de atingir a sua
completude, pois compreende esforco subjetivo dos pesquisadores.

A UEFS foi criada na década de 1970, com sede em Feira de Santana (BA), municipio
polo socioecondémico regional com é&rea de influéncia de 94 municipios, visando a
interiorizacdo da educacdo superior no estado (Boaventura, 2009). Ja& a UEMA, criada na
década de 1980, apesar de sua sede em Sdo Luis (MA), esta presente em mais 19 campi com
alcance em 204 municipios maranhenses (UEMA, 2024c).

Para uma adequada investigacdo, o levantamento bibliogréfico foi realizado por meio
de consulta as ferramentas de pesquisa do Scielo, do Portal de Periédicos da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Google Académico, assim como
livros, artigos e/ou outras producdes académicas, ndo sendo identificadas outras investigacdes
com 0 mesmo recorte aqui proposto. Para essa busca, foram utilizadas as palavras-chave:
“democratizagdo do acesso”; “assisténcia estudantil”; “permanéncia estudantil”’; “acdes
afirmativas”; “politicas afirmativas”; “UEFS”; e “UEMA”.

A fonte de dados documentais abrangeu a identificacdo de informagfes académicas e
institucionais relativas a democratizacdo do acesso a educagdo superior, as politicas de
assisténcia e permanéncia estudantil, e as a¢fes afirmativas implementadas pela UEFS e pela
UEMA, a exemplo de politicas, programas, instru¢des normativas, resolu¢ées dos Conselhos
Superiores e outros documentos, presentes nos respectivos portais de internet

(http://www.uefs.br/ e https://www.uema.br/) dessas Instituigdes.
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Cabe destacar que essa busca exploratoria foi relevante para se ter uma visao geral e
aproximativa do objeto pesquisado, conforme abordado por Gil (2008), ja que essas
informacdes trazem um desenho de como foi se constituindo o acesso de estudantes, oriundos
de familias economicamente menos favorecidas e de grupos sociais historicamente excluidos,
a educacdo superior nessas duas universidades publicas.

A identificacdo preliminar dos documentos foi realizada por meio da utilizagdo das

99, <

palavras-chave: “cotas”; “sistema de quotas”; “reserva de vagas

99, <

; “assisténcia estudantil”;
“permanéncia”; “agdes afirmativas”; “politicas afirmativas™; “bolsa estudantil” e “auxilio
financeiro”. Em seguida, prosseguiu-s€ COM uma navegacdo exaustiva nesses portais
institucionais, principalmente nas paginas das Pro-Reitorias Académicas envolvidas, com o
intuito de revelar iniciativas e politicas institucionalizadas sobre o tema em questao.

Como critério de inclusdo e exclusao, foram selecionados os documentos e informagdes
relativos a implementacéo de iniciativas e politicas de democratizagdo do acesso a educagdo
superior, de assisténcia e permanéncia estudantil e de acdes afirmativas, que se encontravam
vigentes no ano de 2024 nessas Instituicoes.

Cabe ainda ressaltar que, neste trabalho, ndo se prop0s realizar um estudo comparativo
ou contrastivo acerca da democratizagdo do acesso, assisténcia e permanéncia estudantil e agcdes
afirmativas entre essas Instituicdes, mas sim, apenas, revelar as iniciativas implementadas e

vigentes, por cada universidade, referentes a esse tema.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

41 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO, POLITICAS DE ASSISTENCIA E
PERMANENCIA ESTUDANTIL E ACOES AFIRMATIVAS NA UEFS

A UEFS foi concebida como uma entidade autarquica estadual pela Lei Delegada n® 12,
de 30 de dezembro de 1980, sucedendo a Fundacdo Universidade de Feira de Santana (FUFS)
— criada pela Lei Estadual n® 2.784 de 24 de janeiro de 1970. A instituicdo foi autorizada a
funcionar pelo Decreto Federal n° 77.496 de 27 de abril de 1976, e reconhecida pela Portaria
Ministerial n°® 874 de 19 de dezembro de 1986, com base no Parecer do Conselho Federal de
Educacéao (CFE) n° 660/1986 (Mota Janior, 2024).
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Essa universidade estadual desempenha relevante papel para a oferta de educagédo
superior plblica na Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS)3, um importante polo
educacional e logistico do interior baiano, distante 110 km da capital, Salvador. Os argumentos
0s quais justificaram a criacdo da UEFS estdo estritamente ligados ao municipio de Feira de
Santana, que “[...] era, como ainda ¢, o segundo polo de desenvolvimento do Estado; um dos
maiores centros rodoviarios do nordeste do Brasil; o maior centro comercial e industrial do
interior do Estado” (Boaventura, 2009, p. 60).

Nesse sentido, a identidade e a missdo da UEFS estdo ligadas a regido do semiarido
baiano e inser¢do nesse bioma, alcancando municipios de diversos Territorios de ldentidade,
para além do Portal do Sertdo*, onde a cidade de Feira de Santana se encontra inserida (UEFS,
2019, 2024). Segundo Boaventura (2009), essa instituicdo foi idealizada como parte da
estratégia de interiorizacdo e regionalizacdo da educacdo superior na Bahia, com vistas ao
desenvolvimento social, econdmico e cultural do Estado.

No que se refere a admissao de estudantes da graduacao, até o ano de 2018 (semestre
2018.2), a UEFS realizava o Processo Seletivo de Acesso ao Ensino Superior (PROSEL), via
concurso vestibular realizado semestralmente, instituido pela Resolu¢do do Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) n° 139/2006 (alterada pela Resolucdo CONSEPE
n° 185/2010) e consistia em classificar candidatos para os cursos de graduacdo da Instituicéo
(Mota Junior, 2024).

A partir do primeiro semestre de 2019, a UEFS passou a aderir ao Sistema de Selegéo
Unificada (SiSU), adotando essa plataforma como principal forma de ingresso nos cursos de
graduacéo, conforme estabelecido na Resolucdo CONSEPE n° 004/2018, de 27 de fevereiro de
2018 (UEFS, 2018a). De acordo com a Portaria Normativa n°® 21/2012, do Ministério da
Educacdo (MEC), o processo seletivo para as vagas disponibilizadas por meio do SiSU é
autbnomo em relagcdo aos demais realizados pelas IES, sendo baseado exclusivamente nos
resultados obtidos pelos candidatos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) (Brasil,
2012b).

3 A RMFS é constituida pelo agrupamento dos municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Conceigdo da
Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho (Bahia, 2011).

4 A Bahia reconhece a existéncia de 27 Territorios de Identidade, geograficamente definidos, a partir de
especificidades e caracteristicas multidimensionais, como: ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e
instituicdes. O Territdrio Portal do Sert&o é formado pelos municipios de Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera,
Antonio Cardoso, Conceicdo da Feira, Concei¢do do Jacuipe, Coracdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaeta,
Irard, Santa Barbara, Santanopolis, Santo Estévédo, Sdo Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro Sampaio e
Terra Nova (Bahia, 2024).
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Dessa maneira, a adesdo da UEFS ao Sistema SiSU corresponde a 100% da oferta de
vagas para acesso aos cursos de graduacao regulares, assegurando-se 0s requisitos exigidos nas
politicas de acdes afirmativas adotadas pela instituicdo e cabendo aos colegiados de curso, apos
escuta a Comissdo Permanente para Acesso ao Ensino Superior (COPAES), a definicdo de
pesos e notas minimas das provas (UEFS, 2018a).

Cabe destacar que, conforme Relatorio de Avaliacdo do PROSEL x SiSU (UEFS, 2021,
no prelo), estudos e seminarios realizados sobre o tema indicaram que a adesdo da UEFS ao
SiSU néo provocou alteragdes significativas no perfil regional dos estudantes ingressantes,
especialmente no que se refere a admissdo de candidatos oriundos da Bahia, em particular da
regido de Feira de Santana e municipios circunvizinhos. Nesse contexto, a adog¢do ao SiSU
permite ao candidato egresso da rede publica participar gratuitamente de um processo seletivo
unificado, com a possibilidade de concorrer a vagas em diversas universidades do pais. Em
outras palavras, segundo Mota Junior (2024), esse modelo pode ser considerado um mecanismo
de democratizacdo do acesso ao ensino superior. No caso especifico da UEFS, destaca-se,
ainda, como vantagem institucional, a possibilidade de acréscimo no preenchimento de vagas
em cursos de graduacdo anteriormente menos concorridos no processo seletivo proprio
(PROSEL).

Ja no que se refere ao sistema de cotas da UEFS, que se iniciou com a Resolucao
CONSU n° 34/2006, foi atualizado pela Resolu¢do CONSU n° 010/2019, reservando vagas e
sobrevagas de todos 0s cursos de graduacdo da Instituicdo, também destinada a grupos sociais
historicamente excluidos, com a inclusdo de pessoas com deficiéncia (seja fisica, visual,
auditiva, surdo-cegueira, maltipla, transtornos globais do desenvolvimento e/ou com altas
habilidades/superdotacdo) e transexuais, travestis ou transgéneros (UEFS, 2006, 2019).

Dessa forma, a nova Resolucdo CONSU n° 010/2019 manteve a reserva de 50% das
vagas para candidatos que tenham cursado integralmente o Ensino Médio e, no minimo, quatro
anos do Ensino Fundamental em escolas publicas, comunitarias ou de familias agricolas,
vinculadas ao Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), bem como no
ambito da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) ou de exames de certificacdo de competéncias
realizados pelos sistemas publicos de ensino. Além disso, do total das vagas reservadas, 80%
foram destinadas a estudantes autodeclarados negros (pretos e pardos), oriundos de escolas
publicas, e 0s 20% restantes a candidatos autodeclarados ndo negros, também provenientes da
rede publica (UEFS, 2019).
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Ainda conforme essa Resolugdo, ndo é permitida a concorréncia de candidatos que
cursaram mais de cinco anos do Ensino Fundamental e o Ensino Médio em escolas particulares,
mesmo que parcialmente ou com bolsa de estudo integral/parcial, nem é permitida a
participacdo de portadores de diploma de graduacéo e de candidatos com renda bruta familiar
per capita superior a 1 sal&rio-minimo e meio (UEFS, 2019).

No que concerne a distribuicdo das vagas reservadas, a Resolucdo estabelece 5
sobrevagas em cada curso de graduacdo, além das previstas no edital de selecdo, distribuidas
seguindo a ordem de classificacdo: 3 sobrevagas, sendo 1 para povos indigenas aldeados, 1 para
ciganos e 1 para quilombolas (referendados por suas comunidades); 1 sobrevaga para
candidatos com deficiéncia; e 1 sobrevaga reservada para candidatos transexuais, travestis ou
transgéneros (UEFS, 2019).

No ambito da pds-graduacdo, por meio da Resolugdo CONSEPE n° 088/2021, a UEFS
instituiu, em todos o0s cursos stricto sensu e lato sensu, 0 ingresso e permanéncia de estudantes
negros, indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas trans (transgéneros, transexuais e travestis) e
com deficiéncia, sendo aplicavel a refugiados (aqueles solicitantes de refligio e imigrantes com
autorizacdo de residéncia por questdes humanitarias) pertencentes desses grupos historicamente
excluidos (UEFS, 2021).

Conforme essa Resolucdo, é obrigatdria a reserva de vagas em todos os editais de
selecdo dos cursos de pés-graduacdo com um total de trés ou mais vagas ofertadas, sendo que
do total deve ser reservado o minimo de cinquenta por cento das vagas para candidatos
pertencentes aos grupos historicamente excluidos. Essa distribuicdo de reservas deve seguir o
seguinte critério: setenta por cento para candidatos autodeclarados negros e trinta por cento para
candidatos indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas trans e pessoas com deficiéncia (UEFS,
2021).

Ademais, destaca-se como fator relevante o fato da UEFS possuir uma Pro-Reitoria
especifica voltada as politicas de a¢Ges afirmativas e aos assuntos estudantis, sendo a segunda
universidade estadual baiana a instituir tal 6rgdo. A criacdo da Prd-Reitoria de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE) foi aprovada por meio da Resolucdo do
Conselho Superior de Administragdo (CONSAD) n° 065/2013 (Mota Junior, 2024).

A PROPAAE da UEFS foi instalada em 24 de outubro de 2014 e tem como atribuigdes
propor, planejar e acompanhar as politicas de a¢des afirmativas no &mbito da UEFS. Essa Pro-

Reitoria é composta por uma Coordenacdo Geral, uma Coordenacdo de Politicas Afirmativas
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(CPAfir), uma Coordenacdo de Assuntos Estudantis (CODAE) e pelos Nucleos de Apoio
Psicossocial e Pedagdgico (NAPP) e de Alimentacdo no Campus (NAC) (Mota Janior, 2024).

No tocante as politicas de assisténcia e permanéncia estudantil na UEFS, a PROPAAE
é responsavel pelo Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), aprovado pela Resolucéo
CONSEPE n° 050/2018, com 0 prop6sito de acompanhar 0 acesso e promover a assisténcia,
prioritariamente, aos estudantes de primeira graduacdo, em situacdo comprovada de
vulnerabilidade socioeconémica ou integrantes de comunidades tradicionais historicamente
excluidos do ensino superior; bem como visando contribuir para a redugdo das desigualdades
socioecondmicas, de género e étnico-raciais (UEFS, 2018b).

Desse modo, o PAE da UEFS é composto por diversas acBes e servicos, entre os quais
se destacam: duas Residéncias Universitarias — uma tradicional, implantada em 1992, e outra
destinada a estudantes indigenas, inaugurada em 2010; um Restaurante Universitario, em
funcionamento desde 2007, no modelo bandejdo; a Bolsa Alimentacéo, que concede subsidios
integrais e parciais para as refeicbes (café da manhd, almoco e jantar) de estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo; o Auxilio Residente, voltado aos estudantes residentes; o Auxilio
Permanéncia, destinado a estudantes de primeira graduagdo ndo residentes e/ou que nao
recebem outros beneficios similares, com prioridade para aqueles em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica e cotistas; e o Auxilio Emergencial, de carater temporario,
direcionado a estudantes de primeira graduacdo que enfrentam dificuldades socioeconémicas
pontuais. Além desses beneficios, a UEFS oferece apoio psicossocial, pedagdgico, clinico e
ambulatorial aos estudantes, bem como suporte as entidades estudantis em acdes culturais,
esportivas e recreativas (UEFS, 2018b).

Além dos auxilios que compdem o PAE, a UEFS concede bolsas académicas aos
estudantes regularmente matriculados nos cursos de Graduagdo. Essas bolsas acabam
adquirindo caracteristica assistencialista (mesmo com a impossibilidade de acumulagdo), uma
vez que sdo voltadas para estudantes que ndao possuem vinculo empregaticio de qualquer
natureza (exceto Bolsa Monitoria, apesar da necessidade de disponibilidade de 12 horas
semanais, e as Bolsas Intercambio e Mobilidade). De todo modo, os auxilios financeiros
previstos no PAE podem ser acumulados com as bolsas académicas (Mota Junior, 2024).

O Quadro 2 apresenta relacéo das bolsas académicas institucionais e auxilios financeiros
disponibilizados aos alunos da UEFS, em funcéo de suas Resolugdes de aprovagéo, objetivos e

a unidade administrativa responsavel.
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Quadro 2 — Auxilios Financeiros do Programa de Assisténcia Estudantil e Bolsas Académicas Institucionais da

UEFS

Auxilio/Bolsa Resolucdo de Objetivo Unidade
Aprovagao Responsavel
Auxilios do Programa de Assisténcia Estudantil
- . CONSAD n° 39/2019 e | Conceder aos estudantes residentes para a
Auxilio Residente CONSEPE n° 087/2019 permanéncia e conclusao do curso. PROPAAE
Auxilio Emergenciall CONSEPE ne 121/2020 | ~ COnceder suporte financeiro, de curto PROPAAE
prazo, de carater excepcional.
Auxilio Conceder a ndo residentes, em
A CONSEPE n° 042/2021 vulnerabilidade socioeconémica, PROPAAE
Permanéncia oL .
prioritariamente cotistas.
Bolsas Académicas Institucionais
Estabelecer atividades de monitoria de
Bolsa Monitoria CONSEPE n° 40/2001 ensino, pesquisa e extensdo das PROGRAD
disciplinas.
Bolsa .de I,n.|C|a(;a0 CONSEPE 1 47/2009 Fomentar a iniciagao C|ent|f|_ca e atuacéo PPPG
Cientifica no &mbito da Pesquisa.
x Proporcionar engajamento em Programas
o
Bolsa Extenséo CONSEPE n° 110/2010 e Projetos de Extensio. PROEX
Bolsa Arte e Cultura] CONSAD n° 03/1996 POSS'P llitar a parUmpgggo em projetos e CUCA
acBes de cunho artistico e cultural.
Apoiar a participacdo no Programa de
N CONSAD n° 08/2007 e K .
Bolsa Intercdmbio CONSEPE n° 66/2016 Mobllld_ade Estqdanpl em IES AERI
internacionais.
Bolsa IntercAmbio o Apoiar financeiramente a permanéncia em
Estrangeiros CONSEPE n° 01/2015 mobilidade estudantil na UEFS. AERI
Bolsa Mobilidade Apoiar financeiramente a permanéncia de
. x CONSAD n° 37/2016 estudantes em outras IES nacionais e de AERI
Nacional Graduacéo ; . .
oriundos de IES nacionais parceiras

Fonte: Mota Janior (2024, p. 197-198).

Nesse sentido, todas essas acdes e politicas da UEFS revelam-se de suma importancia

nesse processo de assisténcia e permanéncia estudantil, aliadas a atuacdo do Programa Mais

Futuro na Instituicdo, podendo oportunizar melhores condi¢bes para que estudantes,

provenientes de familias economicamente menos favorecidas e oriundos de grupos sociais

historicamente excluidos, possam se manter ativos na educacgéo superior e ter o devido sucesso

académico.

4.2 DEMOCRATIZACAO DO ACESSO,

PERMANENCIA ESTUDANTIL E ACOES AFIRMATIVAS NA UEMA
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A UEMA foi criada pela Lei n® 4.400, de 30 de dezembro de 1981, e teve seu
funcionamento autorizado pelo Decreto Federal n°® 94.143, de 25 de marco de 1987, como
autarquia de regime especial na modalidade multicampi. Sua origem advém da Federacédo das
Escolas Superiores do Maranhdo (FESM), criada em 1972, com o intuito de integrar os
estabelecimentos isolados, que agrupava quatro escolas de ensino superior (Escola de
Administracdo, de Engenharia, de Agronomia e a Faculdade de Caxias). Em 1975, a FESM
incorporou a Escola de Medicina Veterinaria de Sdo Luis e, em 1979, a Faculdade de Educacéo
de Imperatriz (UEMA, 2024c).

O Maranh&o € um estado de imensa riqueza cultural e histdrica. A capital Sdo Luis, sede
inicial da UEMA, é reconhecida por sua diversidade cultural, aspectos geograficos marcantes,
e sobretudo por ser um polo educacional e tecnolégico, com centros de pesquisa e universidades
que impulsionam o desenvolvimento local. Além do campus estabelecido na capital, a
universidade alcanca 204 municipios, tendo avancado na interioriza¢do por meio do ensino, da
pesquisa e da extensdo, da difusdo do conhecimento e da producdo de saber e de novas
tecnologias, interagindo com a comunidade maranhense, por sua presenca em todo o estado
(UEMA, 2024c).

A UEMA possui um sistema proprio de selecéo de alunos para os cursos de graduacao,
criado por meio da Resolucdo CEPE-UEMA n° 795/2008, que instaurou o Processo Seletivo de
Acesso a Educacdo Superior (PAES), definindo a realizacdo da selecdo em duas etapas, com
provas que avaliam os contetdos programaticos das matérias integrantes do ensino médio,
segundo as diretrizes dos Parametros Curriculares Nacionais. A 12 etapa destina-se a todos 0s
candidatos inscritos no processo seletivo e consta de questdes de multipla escolha de todas as
disciplinas. A 22 etapa é destinada aos candidatos aprovados na 12 etapa e consta de prova de
producdo textual e de questbes analitico-discursivas de duas matérias especificas, conforme o
curso de sua escolha (UEMA, 2008).

Por outro lado, considerando o seu papel preponderante na promocdo de direitos
humanos e na luta contra desigualdades e injusti¢as sociais, a UEMA aprovou, por meio da
Resolucao do Conselho Universitario (CONSUN) n° 820/2011, a adogdo da politica afirmativa
de cotas para pessoas com deficiéncia, a partir do PAES 2013. Atualmente, visando ao
atendimento da Lei n°® 9.295/2010, a Resolugdo CEPE-UEMA n° 1.658/2023 é quem define o
sistema de preenchimento de vagas dos processos seletivos de acesso aos cursos de graduagéo
da Universidade (Maranhéo, 2010; UEMA, 2011, 2023).

Revista Préticas em Gestdo Publica Universitéria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 150



DEMOCRA'[IZAQAO DO ACESSO E PER~MANENCIA ESTUDANTIL NO AMBITO DE
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAQO SUPERIOR ESTADUAIS DO NORDESTE
BRASILEIRO

Essa resolucao estabelece dois sistemas de acesso a universidade, o sistema universal e
0 especial de reserva de vagas. O sistema universal é destinado para os candidatos inscritos
independentemente do atendimento as condi¢des necessarias ao sistema de reserva de vagas. Ja
no caso do sistema especial, 10% das vagas estdo reservadas para estudantes negros ou
provenientes de comunidades indigenas e 5% para pessoas com deficiéncia (UEMA, 2023).
Nesse processo, considera-se o0 instrumento de isen¢édo da taxa de inscricdo com o objetivo de
ampliar a participacdo de candidatos e ingressantes oriundos de escolas publicas e aqueles
declaradamente em condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica.

Na pos-graduacéo, a Resolugdo CEPE/UEMA n.° 1819/2024, que alterou as normas dos
Programas de Pos-Graduacdo Stricto Sensu no ambito da Instituicdo, em seu art. 63 determina
gue sejam destinadas, em cada processo seletivo, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas
para estudantes negros (pretos e pardos), indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia
(UEMA, 2024b).

No caso das acOes e politicas de assisténcia e permanéncia estudantil da UEMA, essa
responsabilidade é da Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Estudantis (PROEXAE), criada em
2003. No entanto, essa Pro-Reitoria, além dos assuntos voltados & assisténcia estudantil,
também € responsavel pelas acBes extensionistas, atividades extracurriculares e atividades
ligadas a cultura e ao desporto na Universidade (UEMA, 2024a).

Atualmente, a politica de assisténcia estudantil da UEMA ¢ formada por um conjunto
de acOes destinadas ao atendimento de estudantes matriculados nos cursos presenciais e a
distancia. O Programa de Assisténcia Estudantil da UEMA é regulamentado por ResolucGes do
Conselho Superior de Administracdo (CAD), englobando: Bolsa Permanéncia; Auxilio Creche;
Auxilio Alimentacdo; Auxilio Moradia; Bolsa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia; e
Auxilio Financeiro para Apresentacdo de Trabalhos em Eventos (UEMA, 2024a).

Além disso, a UEMA mantém um Restaurante Universitario, que tem seu
funcionamento regulamentado pela Resolugéo do CAD n° 406/2023, como uma importante
unidade de prestacdo de servigcos a comunidade académica, concedendo refeicGes, totalmente
gratuitas, a estudantes matriculados de graduacdo e pos-graduacdo, docentes efetivos e nédo
efetivos, servidores técnico-administrativos e a qualquer pessoal desenvolvendo atividades em
programas especiais (UEMA, 2024a).

O Quadro 3 apresenta a relacdo de bolsas académicas institucionais e auxilios
financeiros, disponibilizados aos alunos da UEMA, em funcdo de suas Resolugdes de

aprovacao, objetivos e a unidade administrativa responsavel.
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Quadro 3 — Auxilios Financeiros do Programa de Assisténcia Estudantil e Bolsas Institucionais da UEMA

Auxilio/Bolsa Resolucdo de Objetivo Unidade
Aprovagio Responsavel
Auxilios e Bolsas do Programa de Assisténcia Estudantil
Bolsa Permanéncia | CAD e 179/2015 | A\Wxiliar financeiramente estudantes para | ponps Ap
que permane¢am matriculados nos cursos.
Auxilio Creche CAD n° 229/2017 Reduzir a evasao academica em PROEXAE
decorréncia da maternidade.
Fortalecer as politicas institucionais
Auxilio Alimentacdo CAD n° 228/2017 referenciadas na inclusdo social pela PROEXAE
educacao.
CAD n° 230/2017 e | Complementar despesas com moradia de
Auxilio Moradia atualizada pela alunos que moram em cidades diferentes PROEXAE
CAD n° 407/2023 do campus.
CEPE n°
Bolsa de Apoio aos 1482/2021, Auxiliar financeiramente estudantes com
Estudantes com CONSUN n° deficiéncia em situacéo de hipossuficiéncia | PROEXAE
Deficiéncia 1062/2021 e CAD socioeconémica.
n°® 346/2021
Auxilio Financeiro Conceder de auxilio financeiro para
para Apresentacédo de CAD n° 575/2014 apresentacdo de trabalhos em eventos PROEXAE
Trabalhos em Eventos nacionais e internacionais.
Bolsas Académicas Institucionais
_— Pro-Reitoria
Bolsa Monitoria CEPE n° 1125/2015 Conceder bolsgedergour:tg(r)la a estudantes de Graduagdo
graduag (PROG)
Bolsa Estaaio Oportunizar a vivéncia num ambiente real
Obrigatério Fgra de CEPE n° 1045/2012 | de aprendizado, interagir com profissionais PROG
g e CAD n° 430/2023 da é&rea e construir uma rede de contatos
Sede do Curso c o
profissionais.
Bolsa Estaqio N3o Complementar a formacg&o do discente
-Staglo CAD n° 196/2015 pela vivéncia das prdprias aces na PROG
Obrigatorio - .
atividade profissional.
Pro-Reitoria
Bolsa de Iniciagéo CONSUN n° Desenvolver o pensamento cientifico e a de Pesquisa e
Cientifica 527/2005 e CEPE iniciacdo a pesquisa de estudantes de Pés-
(PIBIC/UEMA) n° 1295/2017 graduacéo do ensino superior. Graduagdo
(PPG)
Bolsa Prlm_eAlrog, Passos CEPE 1° 1589/2023 Induzir a interiorizagao das atividades de PPG
na Ciéncia iniciacdo a pesquisa entre os discentes.
x Estimular estudantes ao desenvolvimento e
Bolsa de Inovagao transferéncias de novas tecnologias
Tecnoldgica CEPE n° 1137/2015 . x < s 09 PPG
inovacdo, com protecdo a propriedade
(PIBIT/UEMA) . .
intelectual e empreendedorismo
cere 12202010 | FOneTI o P @ Iifsociie
Bolsa Cultura e CONSUN n° » pesquisa e exte porm PROEXAE
de um percurso interdisciplinar, educativo,
960/2016 L I
cultural, cientifico e politico.
Bolsa Acolher CEPE n° 1721/2023 | 'Ncentivar acbes e projetos de extensao o | ooy aAp
ambito da docéncia.
Bolsa de Extensio Contribuir para a sua formacao académico-
CEPE n° 1409/2019 | profissional, por meio do desenvolvimento PROEXAE
(PIBEX) d - «
e projetos de extenséo.
Bolsa Extenséo para CAD n° 221/2017 ¢ Possibilitar maior integracdo entre ensino
todos P CONSUN r? pesquisa e gxtgnséo , PROEXAE
1218/2023 '
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Complementar despesas com materiais
Bolsa Atleta CAD n° 461/2023 | esportivos de uso pessoal ou que contribua PROEXAE
para um melhor desempenho esportivo.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os auxilios e as bolsas de assisténcia ofertados pela UEMA dispdem de alguns critérios
para aceite dos estudantes, relacionados, principalmente, ao historico escolar no ensino médio,
pois o0 aluno precisa comprovar que cursou esta etapa de ensino em escola publica ou como
bolsista integral em escola privada. Em alguns casos, é necessario comprovar a renda familiar
mensal bruta per capita, de até um salario-minimo e meio, em outros de até dois salarios-
minimos. Além desses critérios, existem outros especificos para concessdo das bolsas, embora
os dois aqui descritos aparecam, de forma geral, em todos os editais de bolsas de assisténcia.

Segundo as normas previstas nos editais, 0s programas de assisténcia estudantil da
UEMA, como o Auxilio Moradia, o Auxilio Alimentacdo, o Auxilio Creche, o Apoio a
Estudantes com Deficiéncia e o Auxilio Financeiro para Apresentacdo de Trabalhos em
Eventos, permitem o acimulo com outras bolsas de assisténcia da propria Instituicdo. Apenas
a Bolsa Permanéncia é que proibe o acimulo de bolsas e a pratica de qualquer outro tipo de
atividade remunerada.

Desse modo, os programas de assisténcia estudantil implementados, tanto na UEMA
guanto na UEFS, configuram-se como importantes mecanismos de incentivo a permanéncia dos
estudantes nessas Institui¢fes, principalmente para aqueles advindos do sistema de cotas e de

reservas de vagas e que se enquadram em situacdes de vulnerabilidade socioecondmica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo exploratorio-descritivo revelou as iniciativas e politicas institucionalizadas
de democratizacgdo do acesso, de assisténcia e permanéncia estudantil e de a¢fes afirmativas na
educacdo superior publica, em vigor no ano de 2024, implementadas por duas universidades
estaduais do Nordeste brasileiro, a UEFS e a UEMA.

Nesse sentido, este trabalho contextualiza o financiamento da educagé@o superior néo
federal e revela a atuacéo dessas instituicfes quanto a implementacéo de diretrizes voltadas a
democratizagdo do acesso, as politicas de assisténcia e permanéncia estudantil, e as acGes
afirmativas. O foco principal recai sobre o atendimento a jovens oriundos de familias

economicamente menos favorecidas e pertencentes a grupos sociais historicamente
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marginalizados, como povos indigenas aldeados, comunidades quilombolas, ciganos, pessoas
com deficiéncia, bem como pessoas transexuais, travestis e transgéneros.

A desigualdade nas oportunidades de acesso a educacao superior publica € construida
de maneira continua ao longo de toda a trajetoria escolar dos jovens que apresentam
vulnerabilidades sociais, econdémicas e culturais. Essas caréncias persistem mesmo diante da
democratizacdo do acesso e tendem a se agravar com a entrada anual de um nudmero
significativo de estudantes provenientes desses grupos sociais. Dessa forma, torna-se
imprescindivel a implementacdo de iniciativas e politicas de enfrentamento que favorecam a
dedicacéo aos estudos, 0 éxito académico e o pleno aproveitamento das diversas possibilidades
de transformacéo social, conforme discutido por Silvério (2002), Zainko (2003), Zago (2006),
Dias Sobrinho (2010) e Heringer (2018).

Por outro lado, essas universidades publicas acabam por sustentar todo esse arcabouco
assistencialista com recursos financeiros dos proprios orgamentos, sendo de vital importancia
0 devido apoio suplementar por parte dos governos estaduais € o tdo sonhado apoio
complementar por parte da Unido, como destacado por Mota Janior e Conceicdo (2016),
Oliveira e Mota Janior (2022) e Mota Janior (2022, 2024).

Portanto, o financiamento adequado e a autonomia na gestdo financeira dessas
instituicBes sdo condi¢des essenciais ndo apenas para assegurar seu pleno funcionamento, mas
também para viabilizar a ampliacdo do acesso democratico, o fortalecimento das politicas de
assisténcia e permanéncia estudantil e a implementagéo de acdes afirmativas. Esses objetivos
requerem recursos financeiros suficientes, bem como outros tipos de apoio material,
pedagdgico, psicossocial, clinico, ambulatorial, cultural, esportivo, entre outros.

Ademais, é importante ressaltar que este estudo possui limitacdes e ndo tem a pretensédo
de oferecer respostas definitivas. Seu propdésito central é contribuir para a abertura de novas
perspectivas de investigacdo, que possibilitem avangos na analise de possiveis ineficiéncias,
lacunas na implementac&o, resisténcias institucionais ou restricdes orcamentarias, inclusive no
que se refere a efetivacdo das iniciativas abordadas. Assim, pesquisas futuras poderdo explorar
essas e outras dimensdes, avaliando, por exemplo, os impactos dessas a¢des na democratizacdo
do acesso a educacdo superior e na composicdo do perfil dos estudantes, aspectos que
extrapolam o escopo deste trabalho.

Além disso, por este estudo ndo abranger a totalidade das politicas publicas de acesso e
permanéncia estudantil na educacgéo superior dos estados da Bahia e do Maranh&o, recomenda-

se que futuras pesquisas possam replicar a metodologia adotada em outras universidades
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estaduais dessas unidades federativas ou, ainda, adaptad-la ao contexto de instituicdes

localizadas em outros estados nordestinos.
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