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RESUMO

A Lei 14.133/21 estabelece a validade de um ano para as Atas de Registro de Precos,
prorrogavel uma vez, o que gera preocupacdes sobre sua aplicacdo a itens com variagdo sazonal
de pregos, como aparelhos de ar condicionado. A teoria sugere que a fixacdo anual poderia levar
a precos registrados mais altos, com fornecedores se protegendo contra aumentos futuros, ou a
riscos de desabastecimento se o mercado superar o valor da ata. Contudo, a analise mostra que
a variacdo de precos desses produtos é complexa e multifatorial, ndo se limitando a um padréo
sazonal simples. Embora a lei preveja mecanismos de revisdo para manter o equilibrio
econémico-financeiro, a interpretacdo dos 6rgdos de controle € restritiva, focando em eventos
imprevisiveis e considerando flutuagdes normais de mercado, mesmo as sazonais, Como risco
inerente ao negdcio. Diante disso, a validade anual das Atas de Registro de Precos, combinada
com a interpretacdo legal sobre revisdes, demanda um planejamento administrativo cuidadoso
e uma avaliacéo de risco criteriosa por parte dos fornecedores para gerenciar a volatilidade de
precos. O estudo utilizou pesquisa bibliografica e documental, analisando a Lei n® 14.133/2021
e seus regulamentos, além de dados de aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado disponiveis
em bases de dados publicas para ilustrar a variacdo sazonal de precos.
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ABSTRACT

The Law 14,133/21 establishes a one-year validity period for Price Registration Records, which
can be extended once, which raises concerns about its application to items with seasonal price
variations, such as air conditioning units. The theory suggests that annual fixation could lead to
higher registered prices, with suppliers protecting themselves against future increases, or to
risks of shortages if the market exceeds the record value. However, the analysis shows that the
price variation of these products is complex and multifactorial, and is not limited to a simple
seasonal pattern. Although the law provides for review mechanisms to maintain economic and
financial balance, the interpretation of control agencies is restrictive, focusing on unpredictable
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events and considering normal market fluctuations, even seasonal ones, as an inherent risk to
the business. In view of this, the annual validity of the Price Registration Records, combined
with the legal interpretation on reviews, demands careful administrative planning and a careful
risk assessment by suppliers to manage price volatility. The study used bibliographic and
documentary research, analyzing Law No. 14,133/2021 and its regulations, in addition to data
on the acquisition of air conditioning equipment available in public databases to illustrate
seasonal price variations.

KEYWORDS: Price Registration; Public Procurement; Electronic Auction; New Bidding
Law; Seasonality.

1. Introducao

A Lein®14.133/2021, Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (NLL), que
substituiu a legislacdo de licitacGes até entdo vigente, como a Lei 8.666/93 e a Lei 10.520/02,
introduziu significativas atualizacdes nos processos de aquisi¢do publica no Brasil. Dentre as
ferramentas para otimizacdo desses processos, 0 Sistema de Registro de Precos (SRP) e,
consequentemente, a Ata de Registro de Precos (ARP) destacam-se por sua capacidade de
conferir agilidade e economia a Administracdo Publica. Contudo, a aplicacdo do prazo de
validade padrdo de um ano para as ARPs, conforme estipulado pela referida lei, suscita um
debate relevante quanto a sua adequacao para a aquisicao de bens e servicos cujos pre¢os sofrem
acentuada variacdo sazonal. O exemplo paradigmatico dos aparelhos de ar condicionado, que
tendem a apresentar precos mais elevados durante o verdo e mais reduzidos em estagdes mais
frias, ilustra a problematica central: a fixacdo de um preco por um periodo anual pode conduzir
a Administracdo a realizar aquisicdes por valores superiores aos de mercado ou, inversamente,

inviabilizar o fornecimento por parte do contratado.

O Sistema de Registro de Pregos é concebido como um instrumento de eficiéncia,
permitindo que a Administracao realize contratagdes futuras com base em pregos previamente
estabelecidos em processo licitatorio, reduzindo-se, desta forma, a quantidade de licitacGes e
Dispensas de Licitacdo ao longo do periodo de vigéncia das ARPs.. No entanto, a auséncia de
mecanismos flexiveis para lidar com flutuagdes de mercado previsiveis, como as sazonais, pode
gerar distor¢oes. A busca por padronizacéo e eficiéncia, um dos pilares da Lei 14.133/21, pode,
paradoxalmente, criar um ponto de atrito com a realidade de determinados mercados. Esta
aparente rigidez pode levar a um cenario onde uma ferramenta desenhada para promover a
economicidade resulte em dispéndio excessivo ou ineficacia na aquisicdo de certos bens. Se o

preco é registrado durante a alta estacdo, a Administracdo Publica corre o risco de pagar um
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valor inflacionado ao longo de um periodo significativo da vigéncia da ata. Por outro lado, se 0
registro ocorre na baixa estacdo, o fornecedor pode encontrar dificuldades em manter o prego
ofertado quando a demanda e os custos de aquisicdo aumentarem, comprometendo o
fornecimento. Diante deste cenario, tem-se a seguinte questdo: de que forma a validade fixa de
um ano das ARPs na Lei n® 14.133/2021 impacta a economicidade e a gestdo de aquisicdes
publicas de bens com acentuada variacdo sazonal de precos, como aparelhos de ar
condicionado, e quais mecanismos de revisdo de precos previstos na legislacdo sdo aplicaveis

para mitigar os riscos de sobrepreco ou desabastecimento?

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente esta questdo, explorando o
arcabouco normativo da Lei 14.133/21, a doutrina e a jurisprudéncia pertinentes. Busca-se
identificar possiveis interpretacbes e mecanismos que permitam a Administracdo Publica
mitigar os riscos de sobrepreco ou desabastecimento na aquisicdo de itens com forte
componente sazonal por Sistema de Registro de Precos, questionando, fundamentalmente, até
que ponto os mecanismos de revisao de precos previstos na legislacdo podem ser aplicados a

variagOes previsiveis como as sazonais.

2. Metodologia

O presente estudo foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliogréafica e revisao
documental. A pesquisa bibliografica concentrou-se na analise da literatura especializada em
licitacdes e contratos administrativos, com énfase na Lei n° 14.133/2021 e seus regulamentos,
como o Decreto n® 11.462/2023. Foram consultados artigos cientificos, pareceres e
jurisprudéncia, notadamente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para compreender o
arcabouco normativo e os entendimentos consolidados sobre o Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a gestdo de Atas de Registro de Precos (ARPs), bem como 0s mecanismos de revisao

de precos e o principio do equilibrio econdmico-financeiro.

A revisdao documental se deu atraves da analise de dados publicos disponiveis na
plataforma Painel de Precos, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos.
Especificamente, foram utilizados dados de aquisicdo de aparelhos de ar condicionado para
ilustrar a variacéo sazonal de pregos e seus impactos na Administracdo Publica, com foco em
compras realizadas por Pregédo Eletrénico e SRP no segundo semestre de 2024. A selecéo deste

item se justifica pela sua notoria flutuacdo de precos em funcao das esta¢cdes do ano.
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A abordagem metodoldgica busca uma andlise critica da adequacdo da Lei 14.133/21
para a gestdo de itens com variagdo sazonal, propondo reflexdes sobre os desafios e perspectivas
para 0s gestores publicos. A metodologia empregada visa aprofundar o debate sobre a
flexibilidade dos mecanismos de revisdo de precos diante de fenbmenos previsiveis como a
sazonalidade, e a necessidade de planejamento estratégico e gestdo proativa por parte da

Administragédo para contornar os desafios estabelecidos.

3. Aorigem do Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de procedimentos para o registro
formal de precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicdo e locagdo de bens para
contratacdes futuras. Trata-se de um procedimento auxiliar que visa conferir maior dinamismo
e eficiéncia as compras governamentais. Entre suas principais vantagens, destacam-se a
agilidade processual, a reducdo de esfor¢cos administrativos decorrentes da diminuicdo do
namero de licitacdes e a possibilidade de obtencdo de ganhos de escala através de compras
centralizadas ou compartilhadas, dada a possibilidade de outros 6rgdos da Administracdo

Pablica com necessidades semelhantes se tornarem participantes do mesmo certame.

A Ata de Registro de Precos (ARP) é o documento vinculativo, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, onde se registram os prec¢os, os fornecedores, 0s 6rgaos
participantes e as condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no
instrumento convocatdrio e nas propostas apresentadas. Além dos precos e gquantitativos do
licitante vencedor, a ARP possui o Cadastro Reserva, um registro dos proponentes que,
eventualmente, aceitarem cotar os itens com pre¢os iguais aos do vencedor, respeitando-se a

ordem de classificacdo, caso o vencedor descumpra o compromisso firmado.

A busca por um mecanismo de compra governamental mais flexivel e agil ndo é uma
preocupacao recente, mas uma constante na histéria da administragdo puablica brasileira. A
origem mais remota de um sistema semelhante ao SRP é encontrada no Decreto n° 4.536, de 28
de janeiro de 1922, que instituiu o Codigo de Contabilidade Publica da Unido. Em seu artigo
52, foi previsto um instituto denominado "concorréncias permanentes™ para fornecimentos
ordinarios e rotineiros ao setor publico. O mecanismo, embora rudimentar, continha a légica

fundamental que mais tarde definiria o SRP.
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Ja com a edicdo do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que instituiu 0
primeiro Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, o instituto ganhou
visibilidade na legislac&o nacional. Em seu artigo 14, era estabelecido que as compras, "sempre
que possivel e conveniente”, deveriam ser processadas por meio de um SRP. A norma, contudo,
era programatica, pois remetia a regulamentacao do sistema a um futuro decreto, que nunca foi

editado em ambito federal durante a vigéncia do Decreto.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 elevou a licitacdo publica a condigédo
de principio constitucional, inscrito no artigo 37, inciso XXI, tornando-a a regra para as
contratacdes do Poder Publico (SOUZA, 2007, p. 15). A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
foi editada para regulamentar este dispositivo, estabelecendo as normas gerais para licitagdes e
contratos administrativos. Foi neste diploma que o SRP encontrou seu primeiro fundamento
legal robusto. O artigo 15, inciso Il, da Lei 8.666/93, determinou que as compras, sempre que
possivel”, deveriam ser processadas atraves do SRP. Apesar desse avanco conceitual, a Lei
8.666/93 impds uma limitagéo significativa: o 8 3°, inciso I, do mesmo artigo, estipulava que a
selecdo para o registro de precos deveria ser feita mediante a modalidade concorréncia.

O verdadeiro ponto de inflex@o na historia do SRP, que o transformou de uma previsao
legal em uma ferramenta administrativa de uso massivo, foi a edi¢do do Decreto n° 3.931, de
19 de setembro de 2001, que trazia a permiss@o expressa, em seu artigo 3°, para que a licitacao
para registro de precos fosse realizada ndo apenas pela modalidade concorréncia, mas também
pelo pregdo. O pregao, instituido em ambito federal pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002,
é uma modalidade intrinsecamente mais célere, flexivel e competitiva, especialmente em sua
forma eletronica. A Administracdo Publica passou a dispor de um meio répido para registrar

precos e de um mecanismo flexivel para utiliza-los.

Além disso, o Decreto 3.931/01 foi o primeiro a regulamentar detalhadamente os
procedimentos do SRP. Ele definiu as figuras do 6rgdo gerenciador e do 6rgao participante,
estabeleceu as hipoteses de cabimento e, de forma notdria, introduziu no ordenamento federal
a figura da ades&@o a ata de registro de precos por 6rgdos nao participantes (conhecido como

"carona™). Essa possibilidade ampliou enormemente o alcance e a utilidade das atas.

A popularizagdo do SRP trouxe consigo novos desafios. O uso, por vezes
indiscriminado, da adesdo a ata (*carona™) gerou preocupac0es se a pratica, se ndo controlada,
poderia se transformar em uma burla ao dever de licitar, ao permitir que 6rgaos publicos

contratassem quantidades expressivas sem realizar seu proprio certame. Em resposta a essas
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preocupacoes, foi editado o Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que revogou a norma
anterior e instituiu maior controle e amadurecimento do sistema. Suas principais alteracoes
foram a imposicao de limites quantitativos para a adesao (individual e global), a obrigatoriedade
procedimento de Intencdo de Registro de Precos (IRP), que antes era uma faculdade, e a
proibicdo expressa de que 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal aderissem a atas
de registro de pregos gerenciadas por 6rgaos estaduais, distritais ou municipais. Essas medidas
representaram um esforco para equilibrar a flexibilidade do SRP com a necessidade de controle,
moralidade e isonomia, tornando a adesdo uma excecdo justificada e limitada, e ndo uma regra

geral.

A Lei n®14.133/2021 representou a mais recente e profunda transformacéo do SRP. O
novo diploma legal ndo apenas manteve o sistema como um procedimento auxiliar estratégico,
mas o expandiu e o sofisticou. As principais inovacgdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021

incluem:

e Expansdo do Objeto: Houve permissdo expressa para a utilizagcdo do SRP na contratagao
de obras e servigcos de engenharia, desde que atendidas condi¢des especificas, como a

existéncia de projeto padronizado e a necessidade permanente ou frequente da contratacéo.

e Uso na Contratacdo Direta: A lei inovou ao possibilitar o uso do SRP também para as
hip6teses de contratacdo direta por dispensa e inexigibilidade de licitacdo, quando for para
atender a mais de um 6rgdo ou entidade.

e Prorrogacédo da Vigéncia da Ata: A vigéncia da ARP, que sob o regime anterior era de,
no maximo, um ano, passou a ser de um ano, de forma fixa, com a possibilidade de

prorrogacdo por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos pregos.

Ao estabelecer a validade fixa de um ano para as Atas de Registro de Precos (ARPS),
prorrogavel por igual periodo, cria um dilema significativo para a Administracdo Publica,
especialmente na aquisi¢cdo de bens e servigos cujos precos demonstram acentuada variacao
sazonal. Essa rigidez no prazo pode resultar em aquisi¢des a valores ndo condizentes com o
mercado em diferentes periodos do ano, gerando riscos de sobreprego, desabastecimento ou,
ainda, a inviabilidade de cumprimento por parte dos fornecedores, desafiando o principio da

economicidade e a eficiéncia que o SRP busca promover.

4. O Sistema de Registro de Precos (SRP) e as Atas de Registro De Precos (ARP) sob
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a Lei 14.133/21

A Lei 14.133/21 e sua regulamentacéo, notadamente o Decreto n® 11.462/2023 para a
esfera federal, estabelecem regras detalhadas para o SRP. A vigéncia da ARP, ponto central
para a discussdo deste artigo, antes de até 12 meses, se tornou fixa, de 1 (um) ano, contado a
partir da data de publicacéo do seu extrato no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).
Este prazo pode ser prorrogado, por igual periodo, desde que seja comprovada a vantajosidade
do preco registrado (Lei 14.133/21, Art. 84). Esta condicao para prorrogacdo — a comprovacgao
da vantajosidade do pre¢o — ja introduz um elemento de pesquisa de mercado, sinalizando que
a Administracdo deve, ao menos ao final do primeiro ano, verificar se 0s precos registrados
ainda se mostram benéficos em comparagdo com as condic¢des correntes de mercado. Contudo,
subentende-se que, se, os objetivos da licitagdo sdo, dentre outros “assegurar a sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica”
¢ “evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢ao dos contratos” (Lei 14.133/21, Art. 11), uma contratagdo, ainda
que dentro do periodo de vigéncia da ARP, pode desvirtuar estes objetivos. Portanto, é um dever

da Administracdo verificar se o preco registrado ainda é vantajoso.

Quanto as obrigacdes, a existéncia de precos registrados implica um compromisso de
fornecimento por parte do beneficiario da ata, nas condigdes estabelecidas. Contudo, a
Administracdo ndo é obrigada a contratar (Lei 14.133/21, Art. 83), podendo realizar licitagdo
especifica para a aquisicdo pretendida, desde que devidamente motivada, ou seja, uma nova
licitacdo podera ser realizada caso a Administracdo considere, por exemplo, que 0 prego
registrado na Ata ndo € mais vantajoso. Uma vedacéo importante é a de efetuar acréscimos nos
quantitativos fixados na ARP. Esta restri¢ao reforca a necessidade de um planejamento preciso
por parte da Administracdo, mas também pode se apresentar como um complicador caso a

demanda por um item aumente inesperadamente.

O gerenciamento da ARP é de responsabilidade do 6rgéo gerenciador, que conduz os
procedimentos do registro e administra a ata. Suas atribui¢es incluem o acompanhamento da
adequacdo dos pregos registrados, a analise de solicitacdes de adesdo (pedidos de participacdo
de 6rgdos que ndo eram participantes no momento da realizacdo da licitacdo), e a conducao de

eventuais renegociagoes.

O quadro abaixo consolida as principais disposi¢cdes sobre ARPs:
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Quadro 1: principais disposi¢des sobre ARPs a partir da vigéncia da NLL

Disposicéo

Fundamentacéo Legal (Lei
14.133/21 e Decreto
11.462/2023)

Breve Descricéo

Defini¢cdo do SRP

Art. 6°, XLV (Lei); Art. 2° (Dec)

Conjunto de procedimentos para registro

formal de precos para futuras contratagdes.

Validade da ARP

A

=

t. 84 (Lei); Art. 15, IX (Dec)

Fixa em 1 ano, a partir da publicacdo no
PNCP.

Prorrogacdo da ARP

A

=

t. 84 (Lei); Art. 15, IX (Dec)

Por igual periodo (totalizando 2 anos), desde

que comprovada a vantajosidade do preco.

Registro de Precos e

A

=

t. 82 (Lei); Art. 15 (Dec)

Precos, quantitativos, fornecedor(es), anexo

Contelido da ARP com outros proponentes em igualdade de
condicdes.
Vedacédo a Art. 86 (Lei); Art. 15 (Dec) N&o é permitido aumentar 0s quantitativos

Acréscimos em

Quantitativos

totais registrados na ARP, apenas remanejar

entre participantes..

Gerenciamento da
ARP

Art. 6°, XLVII e Art. 86 (Lei);
Art. 7° (Dec).

Conduzido pelo 6rgédo gerenciador; inclui
acompanhamento de precos, negociacao,

aplicacdo de penalidades.

N&o Obrigatoriedade

de Contratar

A

=

t. 83 (Lei); Art. 21 (Dec).

A Administracdo ndo é obrigada a contratar
com base na ARP, podendo realizar licitagdo

especifica se motivado.

Revista Préticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025

113




A GESTAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PARA ITENS COM VARIAGAO SAZONAL SOB
A EGIDE DA LEI 14.133/21

Acompanhamento de Art. 26 (Dec) Acompanhamento da adequacéo dos pregos
Precos pelo registrados em relacdo aos de mercado,
Gerenciador promovendo revisdo para baixo ou

cancelamento se mantidos desvantajosos.

Fonte: O autor com base na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n° 11.462/2023

5. O desafio da variacéo sazonal de precos: O Caso dos aparelhos de ar condicionado

A variagdo sazonal de precos é um fendmeno econémico caracterizado por flutuagdes
previsiveis nos valores de determinados bens e servicos ao longo do ano. Essas oscilacdes sao
geralmente impulsionadas por fatores como condicdes climaticas, periodos festivos, ciclos de
producdo agricola, entre outros. Para a Administracdo Publica, compreender e antecipar essas

variagOes é crucial para um planejamento eficiente e econdémico de suas aquisicoes.

Os aparelhos de ar condicionado servem como um exemplo paradigmatico dessa
dinamica. E not6rio que seus precos tendem a ser mais elevados durante os meses de verao,
quando a demanda por refrigeracdo atinge seu pico, e mais acessiveis em esta¢gdes mais frias,
quando a demanda por estes equipamentos diminui. Dados de mercado corroboram essa
percepcdo. Informacdes do indice Fipe/Buscapé, divulgadas em matéria do jornal Valor
Econdmico, indicam volatilidade e influéncia de fatores sazonais e eventos climéaticos nos

precos desses equipamentos.

Gréfico 1 - Variagdo do preco médio de Aparelhos de Ar Condicionado, de janeiro de 2023 a abril de 2024
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Fonte: O Autor com base em Fipe e Buscapé, conforme grafico em matéria do Valor Econémico (2024).

Diversos fatores contribuem para essa dindmica de demanda e preco. O crescimento
econdmico e a elevacdo da renda média das familias brasileiras tém historicamente
impulsionado a procura por maior conforto ambiental, incluindo o uso de ar condicionado. De
forma mais direta, as ondas de calor e eventos climaticos atipicos exercem um impacto
significativo. Um estudo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) destaca que "Eventos
atipicos de ondas de calor podem aumentar permanentemente a demanda por eletricidade, pois
0s equipamentos adquiridos nesses periodos passam a ser usados regularmente” (2018, p.10).
Este ponto é particularmente relevante, pois sugere que 0s picos de preco podem se tornar mais
acentuados ou frequentes, intensificando o problema da fixagdo de precos em uma ARP. A
sequéncia logica € que ondas de calor elevam a demanda imediata; parte dessa nova demanda
pode se traduzir em um aumento permanente da base instalada de aparelhos; esse aumento,
mesmo que 0 uso intensivo seja sazonal, pode gerar novos picos de demanda por aparelhos
(novos ou para substituicdo) em periodos subsequentes de calor intenso. Considerando-se que
a producdo ndo é capaz de se ajustar instantaneamente a esses picos, podem ocorrer
desequilibrios entre oferta e demanda, resultando em elevacdes abruptas de valor, como as
observadas. Portanto, a Administracdo Publica ndo estd lidando apenas com uma flutuacéo
suave e perfeitamente previsivel, mas com um cenario onde eventos climaticos podem

intensificar ainda mais a variacdo de precos.

Os impactos da variacdo sazonal de pregos para a Administracdo Publica sdo diretos e

potencialmente onerosos. Se a licitagcdo para formacdo da ARP ocorre durante a alta estacao,
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quando os precos estdo elevados, ha o risco de a Administracdo contratar por valores superiores
aos que seriam praticados em outros periodos do ano, comprometendo a economicidade e
incorrendo em sobrepreco e superfaturamento. Inversamente, se a licitagdo ocorre na baixa
estacdo, registrando precos mais reduzidos, existe o risco de desabastecimento ou de
inviabilidade do fornecedor em cumprir as condi¢des pactuadas quando os precos de mercado

se elevarem acentuadamente durante a vigéncia da ata.

Em consulta realizada a Plataforma Painel de Pregos, mantida pelo Governo Federal,
utilizando-se como filtro o Padrdo Descritivo de Material (PDM) “Aparelho Ar Condicionado”,
verificou-se que, dos cerca de 6200 itens de compras realizadas no ano de 2024,
aproximadamente 3600 itens foram processados por SRP, ou seja, mesmo as questes
apontadas, 0 SRP é um procedimento utilizado para a maioria dos processos de aquisi¢do de

aparelhos de ar condicionado na Administracdo Publica.

Nos graficos a seguir, elaborados a partir de consulta na Plataforma Painel de Precos,
é possivel notar que um mesmo aparelho de Ar Condicionado comprado pela Administracdo
Publica (Tipo: Hi-Wall, Modelo: Split Inverter, Capacidade Refrigeracdo: 9.000 BTU, Tenséo:
220 V, Frequéncia: 60 HZ, Garantia: 1 ANO, CATMAT: 619108) pode possuir uma variacao
em seu preco a depender do més em que o pregao eletronico foi realizado e também se houve
Registro de Precos. Este modelo foi escolhido por possuir uma quantidade significativa de
compras (69 processos de compra no segundo semestre de 2024, totalizando 81 itens de compra
e aproximadamente 1900 itens comprados). Este primeiro grafico ndo inclui as compras

realizadas utilizando o procedimento auxiliar do SRP.

Grafico 2 - Variagdo de preco de Aparelhos de Ar Condicionado CATMAT 619108 adquiridos pela

Administracdo Publica Federal por Pregao Eletronico ao longo do segundo semestre de 2024 (sem SRP)
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Fonte: Painel de Pregos

Através da consulta na plataforma a este item de material, excluindo-se as compras
realizadas por SRP, nota-se que sdo obtidos valores significativamente mais baixos em pregdes
realizados em meses de estacdes mais frias. O menor valor, no caso apresentado, foi atingido
no més de agosto (inverno). Neste més o valor médio da aquisi¢cdo do aparelho foi de R$
1.636,64, enquanto o maior preco médio, de R$ 2.525,33, foi atingido em outubro, ou seja, dois

meses antes do verao.

O préximo grafico é resultado de consulta a0 mesmo item, mas considerando-se

apenas as compras realizadas por SRP.

Gréfico 3 - Variagdo de prego de Aparelhos de Ar Condicionado adquiridos pela Administracdo Pablica Federal

por Pregéo Eletrénico ao longo do segundo semestre de 2024 (somente SRP)

Revista Praticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 117



A GESTAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PARA ITENS COM VARIAGAO SAZONAL SOB
A EGIDE DA LEI 14.133/21

2k

2k

1k

AGO 2024 SET 2024 QUT 2024 NOVY 2024 DEZ 2024
B nwedia B tediana

Fonte: Painel de Pre¢os

Ao analisar as compras do mesmo equipamento processadas por SRP, nota-se que 0s
precos praticados nas estacbes mais frias foram um pouco maiores que os analisados nas
compras sem SRP. O menor valor medio, de R$ 1.746,50 foi obtido em agosto, enquanto o

maior valor, de R$ 2.531,45, foi obtido em novembro, més anterior ao inicio do verdo.

Percebe-se, portanto, em ambos 0s casos, que 0 més em que a licitacdo é realizada
possui influéncia direta no preco obtido, mesmo nos casos onde o SRP é utilizado. Logo, um
pregdo eletrdnico para aquisicdo de aparelhos de ar condicionado realizado com SRP ao final
do ano pode elevar o risco de contratagbes com sobreprego, caso estes itens venham a ser
adquiridos ao longo do periodo de vigéncia da ARP sem revisdo de seus pre¢os. Num primeiro
momento, também aparenta ser uma solucdo estratégica realizar os pregdes eletrébnicos com
SRP para aquisicdo destes equipamentos em estacOes mais frias, dada a possibilidade de
contratacdo a precos mais baixos nas estagfes mais quentes, contudo, isto ndo afasta a
possibilidade do fornecedor ndo possuir condi¢des de cumprir o preco fixado, e a Administracéo
ndo possui prerrogativa para obrigar este cumprimento caso de fato se configure uma situacéo

de desequilibrio Econdmico-Financeiro.

Diante desse quadro, torna-se imperativo que a Administracéo, ao planejar a aquisigéo
de itens sazonais, ndo apenas considere a sazonalidade historica, mas também incorpore
analises de tendéncias climaticas de curto prazo e seus potenciais impactos nos precos. Isso

torna a fase de pesquisa de precos, prevista no Artigo 23 da Lei 14.133/21, ainda mais critica e
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complexa.

6. A manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro nas ARPs: Mecanismos da Lei
14.133/21

O principio do equilibrio econdmico-financeiro é basilar nos contratos administrativos,
representando a garantia de que as condicGes originalmente pactuadas entre a Administracao e
o0 contratado serdo mantidas ao longo da execucdo do ajuste. Esse postulado visa proteger as
partes contra os efeitos de eventos supervenientes que alterem significativamente a equacédo
financeira inicial, tornando a prestacdo excessivamente onerosa para um dos lados. A Lei
14.133/21, em linha com a tradicdo do direito administrativo brasileiro, prevé mecanismos para
a preservacao desse equilibrio, aplicaveis, com as devidas adaptacdes, as Atas de Registro de

Precos.

A legislacdo oferece um conjunto de ferramentas para a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro, ndo deixando os contratos e ARPs completamente engessados a precos
fixos por todo o seu periodo de vigéncia. O Decreto n° 11.462/2023, que regulamenta 0 SRP no
ambito federal, estabelece em seu Artigo 25, e em consonancia com o disposto na propria Leli
14.133/21 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que os pregos registrados
podem ser alterados ou atualizados em decorréncia de reducdo dos precos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos objetos registrados. Os principais mecanismos séo:

1. Reajuste em Sentido Estrito: Consiste na aplicacdo de indices de correcdo monetaria,
setoriais ou gerais, previamente estabelecidos no edital ou contrato, com o objetivo de
compensar os efeitos da desvalorizacdo da moeda (inflagcao) sobre os custos do contratado.
A periodicidade minima para o reajuste € de um ano, contada a partir da data do orgamento
estimado ou da data de apresentacdo da proposta. Para as ARPs, o reajuste incidiria sobre
0S precos registrados, respeitando-se a anualidade. Logo, este mecanismo nédo seria

aplicavel a uma variacao de preco dentro do intervalo de 1 ano.

2. Repactuacgdo: Aplicavel especificamente a contratos de servigos continuos com regime
de dedicacédo exclusiva de médo de obra ou com predominancia de méo de obra. Baseia-se
na demonstragdo analitica da variagdo efetiva dos custos contratuais, especialmente os
decorrentes de acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho que impactem os

salarios da categoria profissional envolvida. E um instrumento importante no espectro da
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manutencdo do equilibrio contratual, mas sua aplicacdo ndo seria adequada para a

aquisicao de equipamentos.

3. Revisdo (Reequilibrio Econémico-Financeiro em Sentido Amplo): Trata-se da
alteracdo do preco registrado (para mais ou para menos) em virtude da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, que configurem uma
alea econbmica extraordinéria e extracontratual, tornando a execucdo do contrato, nas
condigdes originalmente pactuadas, excessivamente onerosa ou invidvel. Este mecanismo
encontra fundamento na Teoria da Imprevisao e abrange situacdes como forgca maior, caso
fortuito, fato do principe (criacdo, alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos legais com
impacto direto nos precos) ou interferéncias imprevistas da propria Administracdo. O TCU
tem um entendimento consolidado de que a mera variacdo de precos de mercado ou 0
simples descolamento do indice de reajuste contratual em relacdo aos precos praticados no
mercado ndo sdo, por si s0s, suficientes para ensejar a revisdo; é necessaria a comprovacgao
da ocorréncia de um dos fatos geradores de desequilibrio previstos no Artigo 124, inciso
I1, alinea 'd', da Lei 14.133/21 (correspondente ao Artigo 65, inciso I, alinea 'd', da Lei
8.666/93) (Acdrddo 18379/2021-Segunda Camara). Esta, em principio, seria a Unica

solucdo aplicavel ao caso discutido.

O papel do 6rgédo gerenciador da ARP definido pela NLL € crucial nesse contexto. A
ele compete toda a gestdo sobre os precos registrados, incluindo sua revisdo, negociagcdo com

os fornecedores e até o cancelamento do registro.

Existe uma aparente tensdo entre a exigéncia de imprevisibilidade para a "revisao
classica” e a natureza intrinsecamente previsivel da sazonalidade. Se a sazonalidade é, por
definicdo, um ciclo esperado de flutuacdo de precos, sua ocorréncia normal dificilmente se
enquadraria como um evento "imprevisivel”. Contudo, a mencdo a "fatos previsiveis de
consequéncias incalculaveis", como previu o Art. 65 da Lei 8.666/93, mantida pelo Art. 124 da
NLL, pode abrir uma via argumentativa, especialmente se uma variagcdo sazonal especifica
exceder drasticamente os padrdes historicos. Embora este artigo trate da alteracé@o unilateral de
precos de contratos, e ndo de ARPs, o Art. 82 da NLL prevé que os Editais de Licitacdo para
Registro de Pregos contenham as “condigdes para alteracdo de precos registrados”. Tal
entendimento é reforcado pelo Decreto n® 11.462/2023:

Art. 25. Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia
de eventual reducdo dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo

dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacdes:
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I - em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execugdo da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II
do caput do art 124 da  Lei n°  14.133, de  2021;
I - em caso de criacéo, alteracdo ou extin¢do de quaisquer tributos ou encargos legais
ou superveniéncia de disposicOes legais, com comprovada repercussdo sobre 0s
precos registrados; ou
111 - na hipétese de previsao no edital ou no aviso de contratacdo direta de clausula de
reajustamento ou repactuacao sobre os precos registrados, nos termos do disposto na
Lei n® 14.133, de 2021. (Decreto n® 11.462, de 31 de Marco de 2023)

Mais significativamente, o papel proativo do 6rgao gerenciador, conforme delineado
no Decreto n® 11.462/2023 e nas disposi¢des da NLL sobre gerenciamento da ARP, representa
um mecanismo poderoso que ndo depende exclusivamente da iniciativa do fornecedor ou da
ocorréncia de um evento totalmente imprevisivel. O érgdo gerenciador possui a prerrogativa, e
o dever, de agir para proteger o interesse publico, mesmo que a desvantagem decorra de uma
flutuacdo de mercado que ndo se enquadre perfeitamente na teoria da imprevisdo. Esta "revisao"
promovida pelo érgdo gerenciador por desvantagem parece operar sob um limiar distinto da
"revisdo" por teoria da imprevisédo classica, focando mais na manutencéo da vantajosidade da

ARP para a Administracéo.

E vital, portanto, distinguir a "revisdo" fundamentada estritamente na Teoria da
Imprevisdo (conforme Artigo 124, inciso I, alinea 'd’, da Lei 14.133/21), que exige a
materializacdo de um evento extraordinario e de impacto substancial, da "renegociacéo” ou
"revisdo administrativa” que o 6rgdo gerenciador pode e deve promover com base no seu
continuo acompanhamento do mercado. Esta Ultima via pode se mostrar mais flexivel e
adequada para lidar com as distor¢des causadas pela fixacdo de precos em ARPs de itens com

previsivel e acentuada variacdo sazonal.

O quadro a seguir resume esses mecanismos:

Quadro 2: Principais mecanismos de revisdo de pregos registrados em ARP a partir da vigéncia da NLL
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Mecanismo

Defini¢o/Objetivo

Condigdes/Hipoteses de
Aplicacéo

Fundamentacéo
Legal Principal (Lei
14.133/21)

Reajuste em Sentido
Estrito

Aplicacgdo de indices
para corre¢éo

monetaria.

Previsdao em edital;
periodicidade minima de 1

ano.

Art. 6°, LIX; Art. 92,
83°%; Art. 134

Repactuacéo

Anédlise da variacdo de
custos para Servigos
continuos com mao-de-
obra

dedicada/predominante.

Variacdo de custos de méo
de obra (dissidios, etc.);
observancia de interregno

minimo de 1 ano.

Art. 6°, LVIII; Art.
135

Revisao (Teoria da

Impreviséo)

Alteracdo de precos por
fatos imprevisiveis ou
previsiveis de
consequéncias
incalculaveis (alea

extraordinaria).

Forga maior, caso fortuito,
fato do principe, fato da
administracdo, outras
situacBes que inviabilizem a
execucdo conforme
pactuado. Necessidade de
comprovagéo do impacto e

nexo causal.

Art. 124, 11, 'd"; Art.
131

Renegociagdo/Revisa
0 Administrativa
pelo Orgdo

Gerenciador

Acéo do érgdo
gerenciador para
adequar pregos
registrados ao mercado
ou analisar pleitos de

fornecedores.

Preco registrado superior ao
de mercado (convocagéo
para reducéo); preco de
mercado superior ao
registrado (analise de pedido
do fornecedor por fato
superveniente);

desvantagem para Admin.

Art. 124, 11, 'd".
Decreto 11.462/23,
Art. 25.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei n° 14.133/21 e no Decreto n°® 11.462/2023

7. Conciliando a validade fixa da ARP com a realidade da precificacédo sazonal

Revista Préticas em Gestdo Plblica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 122




A GESTAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PARA ITENS COM VARIAGAO SAZONAL SOB
A EGIDE DA LEI 14.133/21

O cerne do problema reside no confronto entre a relativa rigidez do preco fixo
estabelecido em uma Ata de Registro de Precos, com sua validade padrdo de um ano
(prorrogéavel por igual periodo), e a dindmica intrinsecamente flutuante dos precos de produtos
sazonais, como os aparelhos de ar condicionado. Como pdde ser visto, se a ARP é formalizada
durante o verdo, periodo em que 0s precos tendem a ser mais altos, a Administracdo Publica
corre o risco de pagar um valor superior ao de mercado durante todo o ano. Inversamente, se a
ata é firmada no inverno, com pre¢os mais baixos, o fornecedor pode enfrentar dificuldades em
honrar esses valores quando a demanda e os custos se elevarem no verdo seguinte, podendo

comprometer o fornecimento ou levar a pleitos de revisao.

A aplicabilidade da "revisdo" contratual, no sentido estrito da Teoria da Impreviséo, a
variagdo sazonal de pregos é um ponto que merece analise detida. O argumento contrario se
baseia no fato de que a sazonalidade, por sua natureza ciclica, € um fendmeno previsivel.
Conforme entendimento do TCU, a mera variacdo de precos de mercado, por si sO, nao
configura o fato imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis exigido para o reequilibrio
econdmico-financeiro (Acorddo 18379/2021-Segunda Camara). Contudo, uma nuance pode ser
explorada: se a variagdo sazonal, embora esperada em sua ocorréncia, atingir uma magnitude
excepcional e imprevisivel — por exemplo, um pico de pregos muito acima da média historica
devido a uma onda de calor sem precedentes — poderia ser argumentado que se configuram
"consequéncias incalculaveis" de um evento genericamente previsivel (o verdo), tornando a

obrigacdo excessivamente onerosa para uma das partes.

Nesse contexto, a importancia da pesquisa de precos na fase preparatoria da licitacao,
conforme exigido pelo Artigo 23 da Lei 14.133/21, é exponenciada. Para itens com forte
componente sazonal, essa pesquisa deve ser abrangente e considerar o historico de flutuacoes
de precos. Adicionalmente, o dever do Orgdo gerenciador da ARP de acompanhar
continuamente os precos de mercado em relacdo aos registrados emerge como um instrumento
vital. Se o preco fixado na ata se tornar patentemente desvantajoso para a Administracao (seja
por estar muito acima ou, em situacdes criticas, muito abaixo do mercado a ponto de inviabilizar
o fornecimento), o orgdo gerenciador tem o dever de agir, seja por meio de renegociagéo,

revisao administrativa ou, em ultimo caso, cancelamento da ARP ou do item.

Uma questdo que surge da analise da legislacdo € a possibilidade de se estabelecerem
precos diferenciados dentro da propria ARP. A Lei 14.133/21, em seu Art. 8, menciona que ha

a possibilidade de se prever precos diferentes para 0 mesmo objeto, quando o objeto puder ser
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entregue em locais diferentes, em funcéo da forma e do local de acondicionamento, da cotacdo
variavel em razdo do tamanho do lote ou por “outros motivos justificados no processo”. A
indagacdo pertinente é se a expressdo "outros motivos justificados" poderia abarcar uma
clausula de variacdo sazonal programada para itens especificos, desde que tal variacdo seja
objetivamente definida, transparente e robustamente justificada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e no edital. Esta seria uma abordagem inovadora e exigiria uma fundamentacg&o juridica
e econdmica muito solida para evitar questionamentos. A inser¢do de uma formula ou gatilhos
para ajuste sazonal do preco registrado (por exemplo, um preco para o periodo de alta demanda
e outro para o de baixa, baseados em indices setoriais ou médias historicas) poderia,
teoricamente, enderecar o problema da fixacdo anual. No entanto, tal mecanismo poderia ser
interpretado como uma forma de "reajuste” com periodicidade inferior a um ano ou uma
"revisdo" programada, o que poderia colidir com a Lei n® 9.069/95 (que estabelece a anualidade
minima para reajustes) e com a propria natureza da ARP como um "registro de precos” e nao
um "registro de férmula de precos”. A complexidade e o risco de contestacdo por 6rgdos de
controle seriam consideraveis, mas a discusséo € valida do ponto de vista da busca por solucGes

mais adaptadas a realidade de certos mercados.

A analise dos mecanismos legais disponiveis revela que o "reajuste” por indice nao é
adequado para lidar com a variacdo sazonal, pois sua finalidade é corrigir os efeitos
inflacionarios gerais. A "revisao" baseada na Teoria da Imprevisao, por sua vez, tem aplicacdo
restrita a situacdes extraordinarias. Assim, a "renegociacdo” ou "revisdo administrativa"
promovida ativamente pelo 6rgdo gerenciador parece ser a via mais promissora € menos
controversa no cenario legal atual para correces pontuais de vantajosidade. 1sso, contudo, pode
ndo ser suficiente para uma flutuagdo sazonal sistematica e previsivel, deslocando o 6nus da
passividade para uma gestdo ativa e vigilante da ARP, o que demandaria intenso esforco

administrativo.

A solucdo para o dilema da precificacdo de itens sazonais em ARPs ndo é Unica nem
simples, exigindo uma combinacdo de planejamento meticuloso, monitoramento constante e
aplicagéo criteriosa dos mecanismos legais existentes. Dada a dificuldade de enquadrar a
sazonalidade "normal™ na Teoria da Imprevisédo, a atuagdo diligente do 6rgdo gerenciador em
monitorar 0 mercado e buscar a renegociacdo ou a revisdo administrativa quando os precos
registrados se tornam desvantajosos aparenta ser a ferramenta mais concreta e menos
controversa no cenario atual para mitigar os efeitos negativos.

8. Consideracdes estratégicas e recomendacdes para gestores publicos
Revista Praticas em Gestdo Publica Universitaria, ano 9, v. 9, n. 2, jul-dez. 2025 124



A GESTAO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS PARA ITENS COM VARIAGAO SAZONAL SOB

A EGIDE DA LEI 14.133/21

A gestdo eficaz de Atas de Registro de Precos para itens com variacdo sazonal de

precos, sob a Lei 14.133/21, exige uma postura proativa e estratégica por parte dos gestores

publicos. As seguintes consideragdes e recomendagdes podem auxiliar na mitigacdo dos riscos

e na otimizacdo dos recursos publicos:

1.

Planejamento Detalhado e Estudo Técnico Preliminar (ETP) Robusto: A fase de
planejamento € a mais sensivel e crucial. O ETP deve contemplar uma analise aprofundada
do histérico de variacdo de precos dos itens sazonais pretendidos. E fundamental
documentar a estratégia de aquisicdo, considerando também o melhor momento para
realizar a licitacdo, visando o registro de precos que se mostrem mais vantajosos ao longo
de toda a vigéncia da ARP. Por exemplo, para aparelhos de ar condicionado, pode ser

estratégico planejar a contratacdo dos itens nos periodos de outono ou inverno.

Avaliar se 0 SRP é a solu¢do mais adequada: O SRP é uma ferramenta, ndo uma solucgao
universal. Como toda ferramenta, possui pontos fortes e limitagdes. Insistir em usa-la em
um cenario para o qual a mesma se mostra ineficiente pode comprometer os objetivos da
licitacdo.

Gest&o Proativa da ARP pelo Orgéo Gerenciador: A Lei confere ao 6rgdo gerenciador
um papel central e ativo. E imperativo implementar rotinas efetivas de acompanhamento,
semestral ou mais frequente, se a natureza do item o justificar, dos precos de mercado em
relacdo aos registrados na ata. O Orgdo gerenciador ndo deve hesitar em convocar 0s
fornecedores para negociar a reducdo dos precos se estes se mostrarem superiores aos
praticados no mercado. lgualmente, deve analisar com rigor técnico e celeridade os
pedidos de revisdo de precos formulados pelos fornecedores, verificando a efetiva

ocorréncia dos fatos geradores do desequilibrio alegado.

Clareza no Edital e na Minuta da ARP: O instrumento convocatorio e a minuta da Ata
de Registro de Precos devem conter clausulas claras sobre os mecanismos de reajuste e as
condicBes para a revisdo de precos, em estrita consonéancia com a Lei 14.133/21 e o
Decreto n®11.462/2023 (ou regulamento local equivalente, a depender da esfera do 6rgao).
Devem também especificar as responsabilidades do Orgdo gerenciador e dos Orgaos
participantes quanto ao acompanhamento dos precos e a comunicacdo de eventuais

distorgoes.
Negociagdo e Mediagdo: A busca por solucGes consensuais deve ser priorizada. A
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negociacdo com os fornecedores € fundamental para manter a vantajosidade da ARP, tanto
em cenarios onde 0s precos registrados se encontram acima do mercado, quanto em

situacOes onde o fornecedor alega onerosidade excessiva para 0 cumprimento do pactuado.

6. Cautela com SolucGes ""Criativas™ de Precificacdo: Embora a busca por mecanismos
que acomodem a sazonalidade seja legitima, é preciso ter cautela com a adocao de modelos
de precificacdo excessivamente complexos ou que ndo encontrem amparo legal claro.
Solugdes como a de "preco diferenciado por sazonalidade”, embora teoricamente
interessante, podem ser de dificil implementacdo e sujeitas a questionamentos por parte
dos orgaos de controle, caso ndo estejam robustamente fundamentadas e ndo garantam a

objetividade e a isonomia.

A prevencdo, por meio de um planejamento cuidadoso e da escolha estratégica do
momento da licitacdo, combinada com uma gestdo ativa da ARP, se for o caso, que envolve
monitoramento constante e negociacao, tende a ser mais eficaz do que depender exclusivamente
de mecanismos corretivos complexos como a revisdo por imprevisdo. As recomendacdes aqui
apresentadas demandam uma evolugé@o na cultura administrativa, transitando de uma gestao
meramente formal dos processos para uma gestéo estratégica e economicamente consciente das
Atas de Registro de Precos. Isso pode requerer investimento em capacitacdo dos gestores
publicos e no desenvolvimento ou aquisicdo de ferramentas de analise de mercado mais

sofisticadas.

9. Consideracdes Finais

A gestdo de ARPs para itens com acentuada e previsivel variagcdo sazonal de precos,
como os aparelhos de ar condicionado, apresenta um desafio significativo sob a vigéncia da Lei
14.133/21. A aparente rigidez do prazo de validade da ARP, com precos fixos por um ano (ou
até dois anos), pode colidir com a dindmica de mercados influenciados por fatores sazonais,
gerando riscos de contratagfes antiecondmicas ou de desabastecimento, além de aumento de

custos administrativos com a realizacdo de novos certames.

Contudo, a anélise do arcabougco legal revela que a Lei 14.133/21, embora ndo ofereca
uma solucdo customizada e explicita para a flutuacéo sazonal programada dentro da ARP, prové
mecanismos que, se bem interpretados e diligentemente aplicados, podem mitigar os problemas

identificados. O reajuste em sentido estrito, embora com finalidade distinta, e, mais
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proeminentemente, as figuras da revisdo contratual e da renegociacéo, esta Gltima impulsionada
pela gestdo ativa do 6rgdo gerenciador da ata, sdo instrumentos relevantes. A Teoria da
Imprevisdo, fundamento da revisdo por fatos extraordinarios, pode ser invocada em situacdes
onde as variacdes sazonais atinjam magnitudes excepcionais e de consequéncias efetivamente
incalculaveis, extrapolando a previsibilidade inerente ao ciclo, contudo, demandara robusta

fundamentacéo.

A Lei 14.133/21 ndo se configura, portanto, como um obstéaculo intransponivel, mas
exige uma interpretacdo inteligente e uma aplicacdo sofisticada de seus dispositivos. A
importancia do planejamento estratégico na fase preparatéria da licitacdo, com estudos técnicos
preliminares que contemplem a anélise da sazonalidade, e do monitoramento diligente e
proativo dos pre¢os de mercado durante toda a vigéncia da ARP pelo érgédo gerenciador, ndo

pode ser subestimada.

A persisténcia de desafios como o aqui analisado pode, eventualmente, fomentar
discussbes sobre a necessidade de regulamentagbes complementares ou mesmo ajustes
legislativos futuros. Tais evolucdes poderiam contemplar, de forma mais explicita e segura,
modelos de ARP com alguma flexibilidade de precos para categorias especificas de bens
comprovadamente sazonais, sem, contudo, ferir os principios da isonomia, da vantajosidade e
da seguranca juridica. Atualmente, as ferramentas disponiveis sdo, em esséncia, adaptacdes ou
aplicacOes que dependem de uma interpretacao criteriosa e de uma gestdo proativa. A auséncia
de um mecanismo legal especificamente desenhado para a variacdo sazonal programada dentro
da ARP significa que a solucdo 6tima ainda reside na combinacdo da inteligéncia administrativa

com 0 uso das prerrogativas legais existentes.

Em Gltima analise, a busca pela eficiéncia e pela economicidade nas compras publicas
de itens cujo preco de mercado sofre significativa variacdo sazonal requer uma harmonizacao
entre 0s imperativos legais e as realidades econémicas. O "equilibrio econémico-financeiro"
ndo deve ser visto como um estado estatico a ser alcancado apenas no momento da assinatura
do contrato ou da ARP, mas como um objetivo a ser perseguido dinamicamente ao longo de
sua vigéncia, especialmente para aqueles itens sujeitos a fortes e previsiveis variacdes de
mercado. A Lei 14.133/21, ao conferir um papel ativo e vigilante ao 6rgdo gerenciador da ARP,
parece endossar essa visdo dindmica, capacitando a Administracdo a navegar com maior

seguranca e eficacia pelas complexidades da precificagdo sazonal.

O presente estudo, apesar de apresentar uma andlise critica sobre a gestdo de ARPs,
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possui algumas limitacOes intrinsecas, principalmente devido a recente implementacéo da Lei
n° 14.133/2021. Por se tratar de uma legislacdo nova, o entendimento e a jurisprudéncia dos
6rgdos de controle, como o TCU, ainda estdo em fase de consolidacdo, o que pode gerar
interpretacdes divergentes e impactar a aplicabilidade dos mecanismos de revisao de pregos.
Esta consolidacéo serd fundamental para a universalizacdo do entendimento e para a seguranca
juridica. Estudos empiricos que analisem grandes volumes de dados de compras publicas de
diferentes setores e regides poderdo quantificar com maior precisdo o impacto econdmico da
sazonalidade e a eficicia das estratégias de mitigacdo. Além disso, a proposicao e o debate
sobre modelos de registro de precos mais flexiveis, ndo somente em relacédo a sua validade, mas
que incorporem clausulas de ajuste sazonal transparentes e objetivas, merecem

aprofundamento, visando aprimorar a legislacdo para uma realidade de mercado mais dindmica.
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